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A DECLARACAO SIMBOLICA

1-39/92 (Roma) Uma esgotante maratona negocial
nio conseguiu produzir uma declaraco do governo e
da Renamo sobre os principios orientadores da ajuda

humanitdria em Mogambique.

As 04.30 horas locais de hoje, quando o
"mediaFAX" estabelecey o Ultimo contacto com o
local das conversagdes, fomos informados de que
continuavam as discussdes em torno do documento
preparado pelas Nagdes Unidas ¢ os doadores
envolvidos nas operagdes de emergéncia em
Mogambique.

A proposta de declaragao foi finalizada na
madrugada de quarta-feira, depois do acordo global
sobre os "corredores da paz” ter sido rejeitado pela
Renamo, nomeadamente o estabelecimento de uma
trégua nas hostilidades que facilitasse a circulagfo da
assiténcia alimentar as populagdes carentes em ambos

s lados do conflito. :

A declaragdo agora em discussdo e a que o
"mediaFAX" teve acesso, £ um documento genérico
(ue afirma sobretudo a vontade das partesem prevenis
as consequéncias catastréficas da seca que assola o
territério mogambicano.

A declaracdo reitera:
* o acesso sem discriminagdo de todos & ajuda
humanitiria,

* a livre circulagdo e pessoas e meios sob a
bandeira das NacOes Unidas ou do Comité
[nternacional da Cruz Vermelha (CICV) e sem
ascoltas militares,

* a utilizagio de meios diversificados para a
distribui¢do da ajuda. '

* a fiscalizagdo e distribuigio da ajuda sob 0s
auspicios da OINU e do CICV. :

* ¢ acesso por via aérea a todos os pontos do pais.

* a utilizacdo de outras vias de acesso, iicluindo a
reabilitagdo de estradas.

* ndo obtengdo de vantagens militares decorrentes
das operagtes de ajuda huipanitdria.

A declaragio prevé a criagio de um comité
presidido pelas Nagbes Unidas, a guem competiria
a coordenacio ea fiscalizagdo de fodas as operagdes
de ajuda humanitdria. O comité seria integrado
pelos mediadores, observadores e pelo CICV. A
proposta em discussdo refere ¢ue "o governo € a
Kenamo continuardo a negociar com o objectivo de
alacangar , 0 mais rapicdamente possivel, um acordo
sobre a abertura de estradas € a remog2o de todos os
obsticulos que possam impedir a distribuicio da
ajuda humanitdria". ;

0 "mediaFAX" apurou que 0 acordo proposto
inicialmente mencionava especificamente vias de
acesso a serem utilizadas e medidas concre-tas para
a sua utilizacdo, situasio que € contempla-da "2
posteriori” na declaragdo, o (ue nao dé garantias de
uma rdpida implementacio de um programa de
ajuda alimentar que beneficie de forma efectiva as
populagdes em arabos os ledes do conflito,

Ern termos logisticos, para além dos riscos de
uma operagdo "de trapézio sem rede”, dado que nao
hi cessacao de hostilidades, ha sérias dividas que
as Nacoes Unidas ¢ as agéncias doadoras consigam
TEunir s meios necessirios para proceder a opera-
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AEROPORTOS: TARIFAS ATERRAM NA PROCURADORIA

©) "brago de ferro” entre a "NATair" ¢ a Empresa Nacional de
Aeroportos de Mogambigue (ADM) sobre *valores ilegais” que
estio a ser cobrados por esta tiltima aos operadores de aviagio
civil (ver "mediaFAX" 38/92) continua a aguardar parecer do
Procurador-Gersl da Republica. Enquanto isso, o Director-
Geral da Empresa Nacional de Aeroportos ds Mogambique
afirmon ao "mediaFAX" que a nova tabela foi aprovada a nivel
ministerial embora pfo tenha sido publicada em Boletim da
Repuiblica.

" Neste momento ainda ndo hd despacho do Procurador-
Geral, pois o processo ainda ndo foi conclufdo. A erpresa de
aeroportos ficou de nos esclarecer um ponto " .- afirmou ao
"miediaFAX" uma fonte da Procuradoria Geral da Repriblica.
Sobre o ponto a nossa fonte disse "pao estar autorizada a falar
sabre cle”.

Prosseguindo, a mesma fonte declarou que " ©
Procurador da Repiblica neste momento nada pode fazer pois
falta ouvir uma das partes”. '

O "mediaFAX" entretanto apurou gue a Procuradoria
Cleral da Repiiblica aguarda pelo resultado de uma reunido entre
as partes donde se infere que o ponto por esclarecer seja este,

TABELA APROVADA SUPERIORMENTE

No contacto com o Director-Geral da Empresa
Agroportosde Mogambique sobre este contencioso, o engenheiro
téenico José Solomone Cossa comegou por afirmar: "nao
alterdmos a tabela, apenas sucedeu que as taxas deixaram de ser
subsfdiadas e vou dar um exemplo, pela tabela a taxa de
aterragem estabelecida é de 5,50 USD ¢ a mesma taxa subsidiada
estava a 3,800,00 MT"

"A empresa precisa de assegurar 4 manutengao das
infra-estruturas que nfo sio baratas, sio carissimas, e a aviagiio
# (s Area que apresenta custos elevados, O principio naaviagio
¢ fazer com que as empresas de aviagio comparticipem nos
investirnentos”.

Ao perguntarmos zo DG da Empresa Nacional de
Aeroportos de Mogambigue se o NOTAM pode por si alterar 0
contevdo de um diploma ministerial, José Cossa afirmou:

“Fssa questio jé foi corrigida e todos os interessados
foram informados. De qualquer forma nio estd posto de lado que
o Diploma venha a ser rectificado. Alide nés temos de ouvir as
ciiticas. N6s temos de ouvir aquilo que deuma forma construtiva
nos é sugerido, por iss0 a8 nossas falhas foram cormigidas e
snunciadas pelos mesmos mecanismos”.

Iaso significa que existe um novo NOTAM para além
do A 12/91, JUL 257

*Niio existe nephum outro NOTAM. Existe ¢ um
despacho que esgota o diploma ministerial anterior, masa tabela
de valores que vigora é a que ficou aprovada’.

Em outro Diploma Ministerial ?

"Nio, nio. A tabela de precos foi alterada, Sabe que
nés nio alteramos as taxas desde 1987"...

Mas o Diploma Ministerial 8B6/89 alterd as taxas, ou
niio 7

" Ag taxas sio aquelas que estio no diploma”.

Mas o Diploma Ministerial 86/89 altera o Diploma
Ministerial 96/87, o anterior, portzoto...

"Q) que foi retirado”. ..

Mas serd que nm NOTAM tern forga Jegal superior
a um Diploma Ministerial Serd que pode ser feita alpuma
alteragio aos termos de ura Diplom Minsterizl através de
vin NOTAM ? o

"Dz modo nenhum !"

Pois entiio como podem estzr a vigorar taxas sem que
tenham sido publicadas no Boletini da Republica ?

"Sem que teaham sido publicadas. . bom, eu penso
que uma vezaprovadas ndo bd nec agsidade da sus publicagiio
pois o seu articulado ndo se alters, apenas s¢ alteram as
tabelas”.

Mas o Diploma prevé gue # Empresa Nacional de
Aeroportos de Mogambique, ou & Direc¢io Naciopal de
Aviagio Civil possam. depois da publicagio do Diploma -
Ministerial, porsi priprias alterar as texes que vempublicadas
no préprio diploma ?

"Ni$s ndo alterdmos pos nés préprios. Pedimos a
aprovagio superior e fol aprovado sem né: ihuma alteragdo”.

Mas superior de que nfvel ? Do mesmo nivel
ministerial 7 ;

"Do mesino afvel. sim, ministerial 17 _

Mas esse alieragio niio foi publicada no Boletim da
Repuiblica...

"Niio, niio foi ndo" — afimou ao "mediaFAX", a
terminac, 0 Fogenheiro José Solomone Cossé, Director-
Geral da Eropresa Nacional de Acroportos de Mogambique
(ADM). !
O comandante Fernando Matividade, Divector-Geral
da companhia de aviagio privada "NATair", anexou aultima
carta que dirigiu a0 Procursdor da Republics, emn 22 de Maio
wiitinio, wmea outra enviada na Mesk data ao Director-Geral
da ADM. Nasta 18-se, a dado passo, gue "jd por diversas
vezes vos chamdmos 2 aterigio para ¢ facto de extarem a ser
cometiclas legalidades na aplicagic de taxus aeroportuArias
diferenies das que estio definidas no Diploma Ministerial 86/
89, de 2 de Agosto”. Além llisso, de cinco cartas dirigidas a0
DG da ADM, todas elas ex poder do "mediaFAK", a sexta,
de que estamos a trascrever partes, adianta que "apesar de,
termos pedido um encontro para ge ¢ACOULIER solugio para
psta situagio andmalz ¢ de termos afirmado pepetidaments (e
continuamos & fazé-1o) desejo de encontrar solugdes através.
do diglogo — a tiltima vez e 1euniao com o Senhor Director
do Aeroporto de Maputo, a3 de Abrl do corrente ano® — e
dé "termos feito vérias charaadas telefdnicas, em aditamento.
35 mossas cartas, no sentido de conseguir um encontro
convoseo, atada nfio couseguUImMOs exie gncontro”.

O “mediaFAX" apurou, emtrstanio, que 8

Mupdo, 16.07.92
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l dislogo com & "NATair",

Em carta que escreve, a 22 de Maio, a0 DG da ADM,
| Feruando Natividadeafirma: “s6 queremos quesejam respeitadas
as l¢is e 56 pedimos que sejam cumpridas as normas definidas
' pelo Diploma Ministerial que regulamenta a aplicagao de taxas
| aeruportudrias”.
i Mais adiante, na mesma missiva, 18-se:
| "Mesmo que aceitissemos & circular (NOTAM) com
rque se pretende substituir o Diploma Ministerial sm vigor,
[querfamos que fossem respeitados os valores ali contidos. Mas
Inem sequer 1580 acontece”,

E aconcluir 1&-se: "a situagio atingiu hoje p]’UPOIQDe«:
.que nfo nos deixam alternativa. Teremos de recorrer aos
‘tribuinais”.
| Contudo, a ser verdade que a ADM estd disposta ao
\didlogo, conforme atrds dizemos, e perante a disponibilidade da
lDiru wio da "NATair" para dessa forma se resolver este

Aeontencioso, parece estar-se perto de um desfecho construtivo. -

O Procurador-Geral da Repiiblica, segundo a fonte por
lnés contactada naquela instincia judicial, parece também estar
ls teniar uma solugiio amigdvel.

Se estas deligdncias ndo resultarem e se @ Procuradoria
ndo solver o problema de outra forma as partes poderdo vir a
confrontar-se em juizo.

PARECER DE UM JURISTA

O Dr. Salvador Bugénio Bazima, Director do INAJ
(Instituto Nacional de Assisténcia Jurfdica) foi solicitado pela
"'N ATair" a propupciar um parecer, que concluiu em Fevereiro
ﬁltmm sste também em poder do "mediaFAX", em que a dada
altura afirma;
: "Efectivamente, em matéria de actividade administrzhiva
ndo itnpera o principio da liberdade mas sim o da competéncia:
faze: .ge aquilo que a Lei niio proibe ou fazer-se apevas aquilo
qus a Lei permite”.
¥ ; "Dle um Diploma Ministerial para uma circular vai
' \orme distineia”..."ndo era um aviso (e muito imenos vma
circular) que poderia introduzir alteragSes num Diploma Min-
istertal”, escreveu o jusrista.
| Depois de explanar a pirdmide legislativa e de referir
o Decreto N° 38/89, de 27 de Novembro, que aprova s normas
de funcionaments dos Servigos do Estado, © Dy, Salvador
Bmma conclui que "uma forma de correspondéncia designada
por «circular» nio pode alterar um acto normative de Ministro
designado por Diploma Ministerial, sob pena de acarretar um
vicio tue conduzird, inevitavelmente a nulidade on ineficdcia da
Lei uma vez que aos destinatirios daquela circular constiti uma
onenmq,an do organismo de tutela, que deverd ser comprida nos
precisas tzrmos, como 8¢ de contelido de Diploma Ministerial
58 tratasse”.
| "Com basena tipologia dos vicios do acto admnistrativo
Jﬁ undnimemente aceits, quer pela doutrina, quer pela
Jumprudénua prossegue o advogado, "exposto e analisado o
assunlo, sou de parecer que a introdugao de alteragtes de valores

Procuradoria recebeu uma carta da ADM a propor reunido para

de.s taxas aeroportudriss e de servigo denavegacdo adrea frxados
pelo Diploma Ministerial N®86/86, de 2 de Aposto, feita

através da circular em referépcia (NOTAM A 12/91, TUL 25)
esté ferida de vicios de uswrpagdo de podet. incompeténeia

absoluta, de incompeténcia relativa, nomeadamente
incompeténcia em razio da mwatéria & emn razio da hierarquia,
alim de vicio de forma”.

Mais adiante, Bazima afires gue "vdo podem ser.
produzidos efeitos jurfdicos correspondentes ao fipo legal de
documento emeprego, sendo portanto ineficaz” ¢ "o documento, |

P

uma circular enferma de forma lega! pois nc é wan Diploma

Ministenial ", .
Considerandoa c;rcu?ar "auls o de nenhum efeito”, no

parecer 1&-5e ainda que "os particulares e os ﬁlncmmr:or

piiblicos tém o direito ce desobedecer a quaisquer ordens que
constem de um acto nulo" & “za a Administragiio pretender

impor pels forgs 2 execucio do presente acto nule, 08 particulares
témn o direito de resistércia passiva, cue € legitima”.

A concluir, ¢ apds invocar og termos do N° 2 do artigo

80 danossa Constitwigio da Repiblica, Salvador Bazima diz que

"importa chatnar i atengfio da Administragiio Miblica que num

Estado de Direito como ¢ nosso, hi a observar o artigo 315 do -

Cédigo Penal, que impie sangdes aqueles que recebem, cobram
ou arrecadam importancias indevidas para o Erdrio Publico”.
O artigo 315 do Codige Penal diz:
*'odo o empragado pblico qus sem autorizagdo legal
impuser arbitrariamente wros contribuiciio, receber por si ou por

owrem qualquer importincia dela com destine ao servigo

ptiblico; & bem assim todo o empregado piiblico encarregado da

cobranga ou arrecadagio de impostos. rendas, divheiro ou
qualquer coisa perfencente av Estado ou a estabelecimentos -
piiblicos, que receber com o mesmo dwstino o quenio for devido :
ou mais do que for devido, sendo disso sabedor, serd punido

comn a suspensio de um g 188 anos e multa correspondente” . Na
mestua carta em que transereve o artigo 515 do Cédigo Penal,

Hrigpresa Aeroportos de Mogambigue, Fernando MNatividade
afirma pretender tornat claro que quer "ezaver as importincias”
qué diz ter pago "indevidamente a0 lengo dos ditimos dois
ancs”,

"Méo 86 nos tem sstado a ser exigido ragis <o que era

_carta essa. enderegada a 19 de Fevereiro ao Dirsctor-Geral da :

devido como também nos ol exigido uié muito recentemente 0

pagamento de laxas em o weda convertivel para os avibes com
mairfcula estrangeira operudos pela nossa empresa -- também
sem base legal -~ 0 que, dadas as vérias desvalorizagtes que
sofreu a moeda nacional, reprasentou gue pagdsserncs mals,
muito mais, do que era devido”, escreven o Director-Geral da
"NATais".

"4 ainda a acresceatar” -- tefere o comandante
Fernando Natividade na mesma cartz - "que valguns casos
(cormo no acroporto de Peniba, por exerplo), nao 56 nos estio
a ser aplicadas taxas com valores superiores aos lagalmente
estabelecidos pela legiglagio em vigor, como, para ciimulo, se
estio ainda a exceder valores do NOTAM que, cowo se viu, «&
nulo & de nenhura efeitos "

(Fernando Veloso)

Maputo, 14.07,92
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