BREVE HISTORIAL DAS RELACOES
ENTRE ITALIA E MOCAMBIQUE

Por Tiziano Cirillo

2.1.1 Oinicio

As primeiras presencas de Italianos em Mogambique remontam ao século XVI, seguindo
as rotas abertas pelos Portugueses no caminho para a india, mas as relacées entre
Italia e Mocambique ligadas ao estabelecimento no Pais de oriundos da Italia
comecaram a ser importantes s6 a partir do século XIX, com a chegada de alguns
comerciantes emilianos.

O primeiro Consulado é estabelecido em 1905, altura em que a comunidade italiana
comeca a crescer através de dois fluxos principais: emigrantes a procura de
oportunidades, na sua maioria provindo das regides do Noroeste da lItdlia (e que
contribuirdo a primeira industrializacdo do Pais) e missionarios de diversas
congregacOes, entre as quais o Instituto da Consolata para Missdes Estrangeiras
(1927), os missionarios Combonianos (1946), Dehonianos (1947), Capucinhos (1947),
Salesianos (1954), os Padres Brancos (Sociedade dos Missionarios da Africa) e de
outras irmandades religiosas, algumas delas em relagéo conflitual com as autoridades
diocesanas, estreitamente ligadas ao poder colonial.

A Igreja catdlica de Mocambique experimentou, sobretudo a partir de 1950, uma
conflitualidade crescente entre a hierarquia episcopal, nomeada e controlada pelo
Estado portugués, e 0s missionarios estrangeiros, alguns padres portugueses, o clero
africano e varios grupos catélicos, os quais julgavam o sistema colonial iniquo e que
fosse necessario construir uma alternativa ao Estado colonial a partir das aspiracbes
das populacdes africanas.!

A informacédo veiculada pelos missionarios estrangeiros sobre a situacdo real das
populacdes nas colbnias portuguesas ajudou muito no surgimento de um forte empenho
anticolonialista nas sociedades ocidentais. No contexto da dinAmica das relacdes entre
Itdlia e Mocambique, a funcdo desempenhada pelos missionarios italianos revelar-se-a
posteriormente como um factor importante para o estabelecimento de rela¢des entre
comunidades italianas e mogambicanas (veiculadas pelos missionarios), capazes de
resistir as vicissitudes historicas e de contribuir a gerar, em Mogambique, uma imagem
positiva dos “italianos”; imagem que passara a ser um elemento caracterizante das
relacdes bilaterais entre os dois Paises.

Esta representacdo positiva vira a ser reforgcada pelo apoio politico e material que o
conjunto da sociedade civil italiana foi capaz de assegurar a causa da independéncia
nacional; apoio procedente de sectores politicos anticolonialistas, assim como de
realidades territoriais, comunidades, individuos e até empresas, ja antes no inicio da
luta armada. Estes multiplos canais de solidariedade continuaram com a sua prépria
dindmica e séo a razdo das numerosas redes de cooperacdo que hoje caracterizam a

1 O papel exercido em Mogambique pelas missdes cristas (catdlicas, protestantes e evangélicas)
na formacao dos primeiros nacionalistas mogambicanos, na criacdo de uma cultura nacional e
na disseminag¢do da consciéncia anticolonial, é actualmente objecto de estudos e merece um
melhor aprofundamento, assim como o papel jogado pelas comunidades islamicas.
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multifacetada cooperacdo entre Itdlia e Mogambique. Esta dindmica mereceria uma
abordagem mais sistematica de estudo, para a sua importancia na evolugéo histérica
das relacdes bilaterais.

2.1.2 O apoio aluta armada

Dentro das primeiras iniciativas do grupo dirigente da FRELIMO, regista-se a procura
de relagBes estruturadas com as forcas progressistas italianas, que ja tinham iniciado
antes da fundacdo da FRELIMO, com os primeiros contactos, em 1961, entre Marcelino
dos Santos e alguns dirigentes do Partido Comunista Italiano (PCl) e do Partido
Socialista Italiano (PSI). No ano seguinte (1962) estes contactos foram retomados, com
0 encontro em Varsovia, por ocasido do Congresso do Movimento dos Partidarios da
Paz, entre Marcelino dos Santos e Renzo Bonazzi, Presidente do Municipio de Reggio
Emilia. M. dos Santos encontrara sucessivamente em Roma, no mesmo ano, Giancarlo
Pajetta, responsavel pelas Rela¢bes Exteriores do PCI, junto com a sua colaboradora,
Dina Forti, a qual acabara por representar em seguida o principal ponto focal no
desenvolvimento das relagdes bilaterais de cooperagéo.

Com o inicio da luta armada (1964) as relacdes assumem uma nova dinamica e acabam
por abranger todos os partidos do chamado “arco constitucional” italiano, sindicatos e
movimentos politicos. A FRELIMO identifica na Italia o seu interlocutor privilegiado para
a actividade de promocao da agenda anticolonial na Europa e as iniciativas politicas
neste sentido se multiplicam.

Entre 1970 e 1975 subseguem-se na lItalia as iniciativas de solidariedade, que
interessam todas as forcas politicas italianas antifascistas, governos regionais
(particularmente das regides Emilia Romanha, Véneto, Lazio), as Provincias autbnomas
de Trento e Bolzano, sindicatos, organiza¢cdes ndo governamentais catélicas (Mani
Tese, CUAMM e outras) e laicas. Nascem o MOLISV, como movimento transversal
centrado no apoio as lutas anticoloniais, 0 GVC, o COSV e uma serie de ONG que
promovem a cooperacdo internacional e apoiam o0s movimentos de libertacdo
anticolonial?.

A luta de libertacdo em Mocambique entra assim a fazer parte da agenda
internacionalista dos movimentos politicos e sindicais italianos num momento em que a
contestacdo da ordem imperialista mundial e a luta pela paz ganham consensos
crescentes em grandes sectores da populagéo.

2.1.3 O apoio aconsolidacéo da Independéncia

No dia da Independéncia, a delegacao italiana era constituida por uma representagéo
da Regido Emilia Romanha e dos Municipios de Reggio Emilia (R.E.) e Bolonha. Inicia
assim uma nova fase do relacionamento entre os dois Paises, que se fortalece a partir

2 E neste ambito que se reforcam as relacdes interpessoais entre militantes e dirigentes politicos
italianos dum lado, e dirigentes da FRELIMO de outro lado, e que se difunde em toda a Itdlia o
apoio a luta de libertacdo em Mogambique como parte integrante da agenda internacionalista
dos movimentos politicos, cooperativisticos e sindicais, sobretudo apds a realizagdo em Roma
(1970) da Conferencia Internacional de Solidariedade com os povos e movimentos de libertagédo
das colonias portuguesas em Africa, o encontro com SS Paulo VI, e a Conferencia de
Solidariedade com os movimentos de libertagcdo das coldnias portuguesas de Reggio Emilia
(1973), que conduz a gemelagem entre o Arcispedale Santa Maria Nuova de Reggio Emilia e o
Hospital Central de Cabo Delgado.



dos lacos de amizade e das relacdes humanas estabelecidas no periodo da luta de
libertacéo.

Os primeiros acordos formais entre instituicdes dos dois Paises tém inicio com a
assinatura em 2.06.1975 de um Protocolo de amizade e cooperacao cultural, econédmica
e politica entre as cidades de Pemba e R.E., mesmo antes da proclamacéo formal da
independéncia.

Em seguida, uma missdo em Roma do entéo Reitor da UEM, Fernando Ganhé&o, leva a
um memorando de entendimento com a Universidade de Roma, que previa o apoio a
formacdo universitaria nas areas técnicas (Ciéncias, Engenharia, Medicina) e a
formacdo de operadores nos sectores criticos da saude e da industria mineira. Os
primeiros docentes italianos chegam em Mocambique em 1976, ano em que se abre a
Embaixada da Italia em Maputo com a chegada do primeiro embaixador italiano, Claudio
Moreno, o qual em 4 anos (até 1980) conseguira promover e consolidar uma série de
parcerias bilaterais ao longo de todo o espectro possivel do relacionamento entre os
dois Paises. O papel equilibrado do Embaixador Moreno, representante de um governo
de um Pais politicamente alinhado ao campo “imperialista”, enquanto integrante da
NATO, mas que apoia abertamente a construgdo de uma nova nagéo, foi fundamental
para assegurar continuidade as relacdes de cooperacdo construidas antes da
Independéncia, em todas as componentes, adicionando o nivel das relacdes
intergovernamentais.

Nesta fase sdo empenhadas, em primeiro lugar, ONGs, a Liga das Cooperativas,
sindicatos, governos locais, Municipalidades, Universidades, Unidades sanitarias, ou
seja, partes distintas da sociedade civil e da administracdo publica italiana, coordenadas
de facto pela Embaixada da Italia e o IPALMO, o Instituto para as relagbes com os
Paises da Africa, América Latina e Medio Oriente, fundado em 1971 por intelectuais
laicos e catdlicos comprometidos com a implementacdo da agenda da Conferéncia de
Roma de 1970 e, portanto, com a promocdo da cooperagao internacional vista como
instrumento de apoio a emancipagcdo politica e econémica dos Paises saidos do
colonialismo.

A presenca italiana em Mocambique, em termos de docentes, cooperantes e voluntarios
internacionais, técnicos das empresas cooperativas, no final de 1980 chega a ser muito
importante, acabando por constituir a comunidade ocidental mais numerosa em
Mocgambique.

Basicamente, nos primeiros 5 anos de independéncia a cooperacgéo bilateral entre Italia
e Mogambique ocorre por meio de ONGs, autoridades locais, associagdes da sociedade
civil, institutos de pesquisa e institutos de cultura.

2.1.4 A cooperacdo intergovernamental

Apbés a assinatura do primeiro Acordo de Cooperacdo Técnica entre os dois Paises
(1977), técnicos e cooperantes podem ser enviados em missao utilizando recursos
governamentais, mas as relagbes formais de cooperagdo entre os dois Paises
encontram a sua primeira normalizacdo s6 ap0s a visita de Estado do primeiro
Presidente de Mogambique, Samora Machel, na Italia (1981) e a assinatura do Acordo



de Cooperacdo Econdmica, que institui uma Comissdo Mista da Cooperacdod. A
cooperacao universitaria, por sua vez, encontra uma formalizagdo com a assinatura de
um Acordo especifico (01.08.1983), que institui uma Comissédo Mista Universitaria para
regular as relacdes de cooperacdo com a Universidade Eduardo Mondlane.

Na 22 Comissdo Mista (1982) foram concordados varios projectos a nivel
intergovernamental, em torno dos quais se desenvolverdo posteriormente as relacdes
de cooperacdo econdmica entre os dois Estados e a cooperacao interinstitucional. A
partir de 1983 o volume da cooperacédo bilateral aumenta consideravelmente, com o
inicio dos grandes projectos infra-estruturais realizados por empresas italianas através
de crédito comerciais e governamentais, nos sectores dos transportes, comunicacoes,
energia, barragens, agro-industria e industria transformadora.

A expanséo no territrio da guerra civil a partir de 1986 obriga a uma reestruturacéo das
relacbes de cooperacédo, e comeca a ser cada vez mais importante a ajuda alimentar e
de emergéncia, junto com programas de formacdo concentrados nos centros urbanos.
Esta fase continuara até o Acordo de cessar-o-fogo, em Julho de 1990, que abre novos
caminhos para a reconstrugdo do Pais.*

2.1.5 O papel da Igreja Catélica nas relagdes entre Italia e Mogcambique

Ao longo de todo este processo, as relacdes baseadas na presencia de missdes de
congregac0es religiosas onde actuavam missionarios italianos seguem uma dinamica
independente. Baseadas na associacdo entre actividades de evangelizacdo e de
promocdo econdmica e social das populacdes rurais, as missfes catolicas se
encontraram muito cedo empenhadas no combate a conceptualizacdo racista da
sociedade colonial, entrando em atrito com as autoridades diocesanas portuguesas e
juntando-se assim a accdo das missdes protestantes na promocdo do nacionalismo
africano.

Algumas miss@es acabaram por fornecer apoio politico e logistico aos combatentes da
FRELIMO e conseguiram furar o muro de siléncio construido ao redor da guerra,
testemunhando das atrocidades cometidas pelo exercito colonial com documentos que
recorreram o mundo e contribuiram grandemente a tirar apoio politico ao governo
colonial-fascista portugués.

A nacionalizagdo das infraestruturas da Igreja Catolica e as restricdes da liberdade de
expressdo religiosa depois da Independéncia limitaram o campo de acg¢do das
congregacfes missionarias. Alguns dos missionarios italianos conseguiram reconstruir
a sua actividade pastoral como leigos, mantendo vivos 0s contactos com as
comunidades locais, a espera de tempos melhores e preservando os lagos construidos.®

3 As relagdes econémicas tinham iniciado, na realidade, ja em 1978, apds a primeira misséo em
Mogambique da Liga das Cooperativas, que comegou as suas actividades no Pais apoiando com
fundos proprios projectos de coopera¢do no sector agricola e industrial.

4 Uma panoramica detalhada do desenvolvimento das relagdes bilaterais de cooperagéo,
incluindo o apoio ao processo de pacificacdo apés a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP)
de 1992 é fornecida no Anexo 6.

5 Neste ambito, uma histéria de sucesso € constituida pela criacdo e a expansdo das
cooperativas de pequenos productores que nascem nas zonas verdes de Maputo e Matola e que
consolidar-se-80 num movimento nacional capaz de promover um modelo de associacionismo
camponés alternativo ao modelo oficial, fortemente centralizador. A histéria e a dindmica das
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Quando foi claro para as partes em conflito que n&o havia nenhuma possibilidade de
uma solucdo militar da guerra, as igrejas presentes em Mog¢ambique, catdlica e
protestantes, tomaram a iniciativa de promover o processo de pacificacdo®. Nesta fase,
o envolvimento de operadores italianos presentes no terreno se revelou fundamental,
primeiro na organizacdo dos primeiros contactos entre o0s beligerantes e,
sucessivamente, na construcdo das condi¢cbes que garantissem continuidade a estes
contactos, enquanto se estavam construindo as condicdes para o inicio de
conversagOes directas. Paralelamente, o envolvimento de véarios segmentos da
sociedade civil italiana contribui eficazmente para garantir mobilidade e cobertura
logistica e politica aos representantes da RENAMO empenhados nos contactos com os
emissarios governamentais e assim concorrer a reconstru¢do da confianca entre as
partes.

Num segundo momento, quando foi necessario implementar o processo de pacificacao
no terreno, a existéncia de comunidades catblicas nas zonas das antigas missdes
acabou por se revelar um factor importante na implementacdo do complexo processo
de pacificacdo, inicialmente para a organizacéo logistica da distribuicdo da ajuda de
emergéncia durante o cessar-o-fogo e, sucessivamente, no apoio ao retorno dos

deslocados e a reconstru¢do do Pais, bem como na canalizacdo de recursos dos
sectores catélicos da sociedade civil italiana.

2.2 As razBes de Mocambique no fortalecimento das relacdes com a ltalia

A lideranca da FRELIMO deu desde logo uma importancia primordial ao seu estatuto
internacional. Por meio da sua mensagem politica e da incansavel actividade
diploméatica internacional actuou com criatividade e vigor dentro dos mecanismos da
Guerra Fria, explorando as divisdes que esta criou, em vez de se deixar enredar por
elas’.

As redes politicas desenvolvidas através das divisdes da Guerra Fria, principalmente
por Marcelino dos Santos, juntamente com as actividades da FRELIMO em
Mocambique, desempenharam um papel importante para assegurar a FRELIMO o
estatuto de Unico movimento legitimo de libertacdo de Mocambique e foram
instrumentais para pressionar Portugal e garantir a entrega do governo para a FRELIMO

relacdes bilaterais de cooperagdo que se desenvolveram neste @mbito ainda s&o pouco
valorizadas e mereceriam uma maior atencgao.

6 Um processo que tinha nascido ja antes da morte de Samora Machel, com o primeiro apelo de
Don Jaime Gongalves (1983) para a paz e a ajuda de emergéncia para Mocambique, e que se
consolidou com os sucessivos encontros do Arcebispo de Beira com exponentes da RENAMO
em Roma e em Gorongosa (1985) e com os encontros de S. Machel em Roma com o Papa Jo&o
Paulo Il e o Presidente italiano Francesco Cossiga (1985).

A morte prematura do Presidente S. Machel (19.10.1986) ndo travou o processo, que reiniciou
nos finais de 1986 com a missédo do enviado do Papa, Dom Matteo Zuppi, da Comunidade de S.
Egidio e o seu encontro com o novo Presidente, Joaquim Chissano. O Papa Jo&o Paulo I, na
sua visita pastoral em Mocambique de Setembro de 1988, remarca a necessidade de as duas
partes em conflito encontrarem rapidamente o caminho para a paz; necessidade reafirmada
durante a missdo de Estado do presidente F. Cossiga e do Ministro italiano dos Negocios
Estrangeiros, Giulio Andreotti, em Mocambique (8.02.1989).

7 E no contexto internacional que, por exemplo, a lideranca da FRELIMO encontrou recursos
cruciais para colocar em préatica os aspectos da sua visdo nacionalista no governo das areas
libertadas, oferecendo as populacdes uma alternativa concreta ao regime colonial, como no caso
dos servigos de salde e educacao e da organizacao da producéo agricola.
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apos a Revolucdo dos Cravos. A este respeito, a intensa actividade de constru¢éo do
consenso politico para com a luta de libertagdo em alguns Paises-chave do campo
ocidental, nomeadamente Paises Baixos, Suécia, Reino Unido e Italia, foi uma escolha
estratégica da direccdo da FRELIMO. A conferéncia internacional de solidariedade
organizada em Roma em 1970 foi um evento fundamental para o enfraquecimento do
regime portugués, considerado que a Italia era aliada de Portugal na NATO. A audiéncia
privada dos dirigentes da FRELIMO, MPLA e PAIGC com o Papa durante esta
conferéncia foi o principal ponto de viragem para a legitimagéo da luta anticolonial nas
coldnias portuguesas.

Ao internacionalizar a sua luta, os dirigentes da FRELIMO conseguiram promover uma
caracteristica fundamental do seu projecto politico - a promo¢édo de uma nagao unida e
moderna - dentro de paradigmas que poderiam legitimar o seu estatuto a nivel global.
Os apoiantes internacionais da FRELIMO muitas vezes assumiram como certo que os
mogambicanos estavam unidos na causa da FRELIMO na luta pela sua independéncia
do dominio portugués e que "a construgdo da sociedade nacional" era um dos principais
objectivos da FRELIMO. E é a partir da construcdo da rede italiana de solidariedade
com a FRELIMO que se configurou um caminho politico inovador, onde os destinos da
politica mogambicana, italiana e internacional se entrelagaram no contexto global da
Guerra Fria.

N

O apoio a FRELIMO que se desenvolveu em ltalia na sequéncia de anteriores
campanhas de solidariedade de apoio a reivindicacBes de autodeterminacdo noutras
partes do mundo, como no caso da Argélia, beneficiou da actividade e do interesse de
membros dos principais partidos politicos, e isso representava sem dulvida uma
vantagem importante para a FRELIMO. Alguns desses politicos, nomeadamente Dina
Forti para o PCIl e Lucio Luzzato para o PSIUP, também tinham uma experiéncia
consideravel em organizacdes internacionais como o WPC (World Peace Council),
através do qual foram organizadas diversas actividades de solidariedade internacional.
Além disso, na ltalia, a FRELIMO contou com o apoio de varios activistas individuais de
todas as divisdes ideoldgicas da época: comunistas, socialistas e também organizacfes
da sociedade civil catdlica trabalharam juntas pelo fim do dominio portugués em
Mocambique, podendo assim contar com o efeito multiplicador que estas conexdes
podiam aportar no contexto das suas redes de relacdes internacionais.

Por altimo, a rede de solidariedade italiana também se desenvolveu através de alguns
municipios locais - administrados pelo PCI - que seguiram sua proépria politica externa.
Apos a conferéncia de Roma de 1970, uma dessas cidades, Reggio Emilia, liderou a
rede de solidariedade italiana através das suas actividades, inicialmente no sector da
salde, e também se viu na vanguarda do movimento de solidariedade com a FRELIMO
na Europa nos anos cruciais antes Independéncia de Mocambique. Tudo isso era
possivel gracas a peculiar estrutura politico-administrativa italiana, que reconhecia
amplas autonomias aos governos locais, e que oferecia a FRELIMO a possibilidade de
ganhar consensos dentro de um Pais formalmente alinhado com o bloco ocidental e
aliado de Portugal.

As especificidades da rede de solidariedade italiana com a FRELIMO, que consistiu
numa mistura de canais politicos formais e informais, e de um dialogo entre actores de
diferentes tradi¢des politicas, langaram as bases para o papel da Italia em Mocambique
nos anos apods a independéncia. Isso acabaria por contribuir para o processo de paz
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entre a FRELIMO e a RENAMO nas décadas de 1980 e 1990, durante um periodo em
gque as actividades de cooperacdo italiana com Mogambique cresceram
exponencialmente contra o pano de fundo da historia anterior de solidariedade.

2.3  Asrazdes do empenho italiano em Mocambique

As razbes profundas do empenho da sociedade civil e do governo italiano em
Mogambique correspondem a interesses e visdes diferentes que acabaram se juntando
a favor da independéncia do Pais e que sdo enraizados na particular histéria politica
italiana do periodo que vai do imediato pds-guerra até o fim da guerra fria.

A presenca de missionarios italianos em Mocambique ou o apoio aos movimentos de
libertacdo oferecido pelos sectores progressistas italianos ndo bastam, por si sé, para
explicar porque a Italia chegou a se envolver com Mogambique de forma tdo macica.
Ainda € menos explicavel na éptica da historia das relacdes internacionais, considerada
a auséncia de relacdes coloniais e as fracas relacdes econémicas e culturais na época
colonial. Na realidade, foram as peculiaridades das dinamicas politicas internas italianas
apos a 22 guerra mundial as que concorreram a determinar a sequéncia de eventos que
levou Mocambique a ser um dos principais recipientes da ajuda italiana ao
desenvolvimento e que contribuiram ao estabelecimento dum forte relacionamento entre
os dois Paises.

Alguns factores-chave permitiram, de facto, o estabelecimento de uma relacéo especial
entre Italia e Mocambique: uma pressdo permanente da sociedade civil italiana sobre
partidos e liderancas politicas em apoiar os movimentos de libertacdo anticolonial, em
aplicacdo da agenda das Nacdes Unidas; a auséncia de uma estratégia clara dos
governos italianos em relacdo a Africa; a debilidade e, depois, 0 desmoronamento do
império colonial portugués, que deixava um vazio politico que poderia ser aproveitado
pela Italia, & busca de uma sua estratégia para o continente africano que pudesse
corresponder aos interesses do seu sistema productivo, baseado fundamentalmente
sobre os sectores agro-alimentar, da construcao civil, da industria transformadora e da
energia.

O desenvolvimento e a construcao das relacdes de cooperacgdo foi, portanto, enraizado
inicialmente em mecanismos informais, para ser institucionalizado sé sucessivamente.
Os éxitos infrutuosos da cooperacao da Itélia com as suas ex-colonias da Eritreia e da
Somalia no final dos anos '70 contribuiram a concentrar ulteriormente em Mocambique
o fluxo da ajuda oficial italiana para o desenvolvimento. Isso néo teria sido possivel se,
antes, nao tivesse sido estabelecida uma rede de contactos e de presenca em
Mogambique de sujeitos ndo governamentais que prepararam as condi¢des favoraveis
para que iSso acontecesse.

Alguns factos importantes, e irrepetiveis, contribuiram para a construcédo de relacdes
fortes com Mogambique:

e a pressdo constante que os dois maiores Partidos de esquerda, o PSI, no
Governo, e o PCI, na oposi¢édo (mas que governava com o PS| em varias cidades
e regides italianas nas chamadas “juntas de esquerda”) fizeram no Governo para
gue a Itélia estabelecesse relagfes prioritarias de cooperagcdo com 0s governos
das ex-coldnias portuguesas, directamente e através das organizagdes por eles
controladas ou participadas;



e 0 interesse da Igreja Catolica a redesenhar o seu empenho pastoral e de
evangelizacdo a luz do Concilio Vaticano Il, estendendo e requalificando o
empenho social nos estados nascidos do processo de descolonizacéo;

e a peculiaridade da histéria politica e da estrutura de governacdo poés-bélica
italiana, forjada na resisténcia armada a ocupacao alema, que deixava amplos
espacos de autonomia aos governos locais e aos corpos sociais intermédios e
na qual as duas almas principais da democracia popular, a catélica e a socialista,
convergiam em perseguir um modelo de desenvolvimento baseado na justica
social e na dignidade do trabalho, incluindo experiéncias de socializagdo dos
meios de producéo;

e 0 interesse das Universidades italianas a estabelecer lagos de cooperagdo em
Mocambique depois da faléncia da experiéncia da Universidade Somali;
cooperacdo sustentada principalmente (por razGes diferentes, mas
concorrentes) pelas Faculdades biomédicas e os sectores académicos ligados
a industria agro-industrial e geo-mineraria.

A construcdo duma estratégia original de politica estrangeira baseada nos interesses
nacionais envolveu todos os partidos italianos que tinham participado, durante a
resisténcia ao nazi-fascismo, no CNL - Comité Nacional de Libertacao (que incluia os
partidos da esquerda bem como a Democracia Crista)®.

E opinido do autor que no contexto da luta anticolonial existia um interesse estratégico
convergente, nos partidos de governo e da oposicdo, em fornecer apoio politico e
material aos movimentos de libertacdo. Neste aspecto, houve uma concertacdo de
politicas e uma subdivisdo de tarefas entre o governo italiano (que devia manter um
dificil equilibrio entre os interesses nacionais e a participacdo da Italia na NATO) e as
forcas de oposicao, a qual contribuiu a definir uma estratégia politica original em relacao
a nova Africa pés-colonial e, no caso especifico, Mocambique®. A tacita subdivisdo do

8 A natureza atipica do Partido Comunista Italiano (PCl), ligado por raz&es histéricas ao bloco
soviético mas, ao mesmo tempo, fundador, junto com a Democracia Crista, o Partido Socialista
(PSI) e outros partidos laicos, da Republica Italiana, conferia ao PCl a possibilidade de manter
um relacionamento fraternal com a area socialista - enquanto for¢a de oposi¢éo na Itélia - mesmo
mantendo responsabilidades de governo nas “regides vermelhas”, por ele administradas (Emilia
Romanha, Toscania, Umbria, Apulia, entre outras) e onde mantinha um sistema de poder
econdmico local importante, baseado na Liga das Cooperativas. Do outro lado, a ocupacgéo do
poder central pela Democracia Cristd assegurava a este partido o controlo dos grandes
conglomerados industriais publicos controlados pelo IRI (Instituto de Reconstrucao Industrial) e,
em geral, da economia publica. Existiam, portanto, margens para a identificagdo de linhas
estratégicas comuns de politica estrangeira, a partir do desejo de uma maior independéncia dos
dois blocos geopoliticos dominantes, baseada no relacionamento directo com os Paises Nao
Alinhados e na afirmacéo da centralidade da Italia no desenvolvimento socioeconémico da &rea
Mediterranea.

® Um papel ainda pouco estudado é aquele exercido pelo ENI, o Ente de Estado para os
Hidrocarbonetos (relacionado, por razdes historicas, a regido Emilia-Romanha, sede das suas
primeiras operagdes extractivas) em termos de apoio logistico & FRELIMO durante a luta armada.
O crescimento do ENI & rebeldia do monopdlio das grandes empresas petroliferas franco-anglo-
americanas da época foi possivel gracas ao relacionamento directo com os produtores do campo
socialista (URSS em primeiro lugar) e com 0s novos Paises produtores, aos quais era oferecida
assisténcia técnica e empresarial para a constituicdo das respectivas empresas nacionais:
politica que custou a vida ao primeiro Presidente do ENI, Enrico Mattei. A independéncia dos
Paises Norte-africanos e, sucessivamente, de outros Paises africanos abriu novas possibilidades
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exercicio do poder entre governo e oposi¢do, na Italia, que reforcava o papel dos
governos regionais e locais, foi replicada na construcdo de uma nova politica estrangeira
para a Africa, com governo e forcas de oposicdo aliados & volta de uma estratégia
compartilhada, onde cada um se encontrava a exercer um papel diferente e
complementar.

Por fim, uma conjuntura histérica particular acabara por reforcar o fluxo dos italianos em
Mogambique, contribuindo a construir os alicerces das futuras relagdes entre os dois
Paises. O declinio da esquerda movimentista e operaista na Italia, que comeca em
1975, acaba por promover o empenho internacionalista duma inteira geracdo de
militantes desiludidos pelas dindmicas politicas internas, que encontram na construcao
de uma nova nacdo motivos importantes de realizacdo pessoal. Isso encoraja dezenas
de militantes com formacgdo técnica a ir para Mocambique, sobretudo através da
IPALMO; alguns temporariamente, outros definitivamente (varios acabardo por adquirir
a nacionalidade mocambicana), estabelecendo relagdes pessoais e profissionais que
os transformaria em instrumentos eficazes de construcéo de parcerias. *°

Resumindo, no periodo de 1975 a 1982 jogam a favor do reforco das relacdes entre os
dois Paises uma série de factores concomitantes:

e A ambicdo do PCI de se constituir como elemento imprescindivel das relacdes
com o campo socialista, incluindo Mocambique, reforcando o seu papel de
intermediacdo e 0 seu peso politico no contexto italiano;

e O desejo do PSI de construir um sistema de relacionamento independente com
0os Paises saidos do colonialismo, utilizando as redes de solidariedade
construidas durante a luta anticolonial e as empresas participadas;

e O desejo do complexo industrial publico italiano de diversificar e expandir
investimentos e mercados, construindo ao mesmo tempo uma rede de
seguranca energética e de aprovisionamento que fosse independente dos
monopolios internacionais;

e O desejo de muitos militantes da area movimentista dos anos '60 e 70 em
participar na construcdo do socialismo como experiéncia ligada a genuinos
desejos de auto-realizacao;

¢ O novo impulso pastoral p6s-conciliar da Igreja Catdlica e a dindmica imprimida
por Jodo Paulo Il as relagdes com os Paises do campo socialista, que reforca as
componentes militantes e terceiro-mundistas da area catélica no seu empenho
na luta contra a pobreza e as desigualdades sociais.

Nos anos seguintes, os investimentos humanos e materiais italianos em Mogambique
encontrardo assim um terreno favoravel para o estabelecimento de relagdes robustas
gue assegurardo razdes suficientes para a manutencdo de um compromisso capaz de
permanecer para além das razdes de oportunidade contingentes.

para o posicionamento do ENI no mercado internacional e para a independéncia energética da
Italia.

10 O peso relativo do impacto, na estabilizacdo do Pais, devido a presenca destes técnicos €
absolutamente marginal se comparado com a presenca macica dos técnicos da area socialista,
mas esta cooperagdo permitiu o desenvolvimento sucessivo de parcerias econdmicas
importantes.
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Extrato do Estudo de Tiziano Cirillo sobre o Relatério Final da “Constituicido de um
Acervo Virtual e Fisico sobre a histéria e a evolugéo das relagdes de cooperacao no
desenvolvimento entre Italia e Mogambique, com foco no processo de pacificagao”.
Outubro de 2021.
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