AREAS TEMATICAS DE COOPERACAO
ENTRE ITALIA E MOCAMBIQUE

Por Tiziano Cirillo

Um nivel ulterior de categorizacdo na analise do desenvolvimento historico da
cooperacao italo-mogambicana € o de considerar a evolugéo ogenética (para tomar um
termo usado em Biologia) das relacdes de cooperacdo ao longo de areas teméticas, que
se desenvolvem no tempo e atravessam as fases histéricas acima mencionadas.

Com ja mencionado, as primeiras relacdes de coopera¢do nascem durante a luta pela
Independéncia com o apoio fornecido pela cidade de Reggio-Emilia no sector da saude,
nas zonas libertadas. Imediatamente apés a Independéncia, devido a situacdo de
emergéncia criada pelo éxodo dos técnicos portugueses, Mocambique langcou um apelo
a comunidade internacional para ser ajudado a superar as enormes dificuldades que o
pais devia enfrentar, para poder consolidar o novo Estado independente. A Italia foi o
primeiro Estado ocidental, depois dos Paises Escandinavos, a estabelecer relacdes
diplomaticas com Mogambique e respondeu imediatamente a este apelo, através do
envio de técnicos em posicao chave nos Ministérios, médicos nos Hospitais e docentes
na Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

3.2.1 Cooperacdo universitaria

A primeira missao oficial italiana em Mog¢ambique, em Marco de 1976, identificou os trés
sectores da Saude, do ensino universitario e da producéo agricola como sectores
prioritarios, com o inicio imediato de intervenc¢des, ja antes da assinatura do Acordo de
Cooperacdo (Agosto de 1976). A visita de uma missdo da Universidade Eduardo
Mondlane em Roma chefiada pelo Reitor prof. Ganhdo, em Julho de 1976, criou as
bases da cooperacdo universitaria que identificou como prioritarios os sectores da
Saude e Nutricdo, Geologia, Engenharia, Ciéncias, inserindo o ensino nas actividades
de consultoria das estruturas operativas do pais e adequando-se assim as exigéncias
expressadas pelas autoridades mocambicanas, de que a Universidade néo ficasse
separada do contexto econémico e productivo do pais, mas que fizesse parte dele
constituindo uma estrutura técnica integrada.

Assim, é a partir da cooperagao universitaria que se ramificam, num primeiro momento,
diferentes areas tematicas de cooperacao, que assumirdo entre 1980 e 1994 identidade
e histdrias distintas!; em particular:

1. Cooperacao sanitaria e nas ciéncias biomédicas
2. Agricultura e desenvolvimento rural

3. Geologia e hidrogeologia
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Planeamento territorial a apoio a descentralizacéo

L A partir de 2000, a cooperagdo universitaria com a UEM ird se concentrar nos sectores da
Agronomia, Planeamento Fisico e Arquitectura, Microbiologia, Capacitacao Institucional e Apoio
a investigacao aplicada através da constituicao de Centros de Pesquiza, caracterizando-se cada
vez mais como instrumento para a capacitacao institucional e o fortalecimento das rela¢des
interuniversitarias e de investigacdo da UEM.



5. Estatistica e infraestruturas digitais

3.2.2 Cooperacgao sanitaria

As primeiras actividades de cooperag¢ao no sector sanitario nascem, como mencionado,
com o apoio da cidade de Reggio Emilia as zonas libertadas; apoio que depois evoluira
no suporte a saude publica da Provincia de Cabo Delgado e que encontrard a sua
expressao institucional na geminacgéo entre R. Emilia e a cidade de Pemba. O modelo
sera retomado por outras cidades (Padua e Beira, Trento e Chimoio) e evoluira através
do ingresso, como actores, de ONGs italianas (como o CUAMM no ambito do
relacionamento Padua — Beira/provincia de Sofala). Esta area da cooperacédo sanitaria,
gue actua como suporte aos sistemas territoriais de saude publica, é activo até
agora e complementar ao apoio as estruturas centrais do Ministério da Saude, que
nasce, em vez, como consequéncia da cooperacao universitaria.

A actividade universitaria no sector da Salde concretizou-se inicialmente com o apoio
as Faculdades de Biologia e de Medicina (esta Ultima organicamente ligada ao Hospital
Central de Maputo - HCM), nos sectores da Nutricdo Humana, Salde da Comunidade,
Controlo da qualidade microbiolégica dos alimentos, Cirurgia, Ginecologia e Obstetricia,
Psiquiatria; actividade que foi logo estendida ao Ministério da Saude e que levou aos
primeiros programas sanitarios nos sectores da Saude comunitaria, Saude Materno-
Infantil, Formacédo de técnicos de Medicina e Cirurgia, Manutencdao de Equipamentos
Sanitarios, Sistema de Estatisticas Sanitarias, Higiene das Aguas e dos Alimentos,
Assisténcia ao HCM e aos centros sanitarios periféricos.

No ambito desta cooperacao, foram constituidos, no Ministério da Saude, o Laboratorio
Central de controlo de Aguas e Alimentos e uma série de Laboratorios Provinciais para
o0 mesmo fim, bem como o Centro de Manutenc¢éo de Equipamentos Sanitarios.

Junto com a Cooperacdo universitaria, a cooperacdo sanitaria, se bem que
redimensionada em relacdo aos anos 80 e 90, continua uma das areas principais da
cooperacao bilateral.

3.2.3 Agricultura e desenvolvimento rural

Concorrem a esta area de cooperacao trés componentes paralelas que nasceram todas
no biénio 1975-76: o apoio a formacdo e investigacdo universitaria; o apoio ao
Ministério da Agricultura, as cooperativas e as empresas estatais formadas a partir da
nacionalizacdo dos empreendimentos agricolas; o apoio a Direcgdo Nacional de
Hidraulica Agricola do Ministério de Obras Publicas e Habitacao.

Lideres desta cooperacédo foram, respectivamente, algumas universidades italianas, as
Ligas das Cooperativas (sobretudo emilianas e trentinas) e técnicos italianos inseridos
no quadro organico da DNHA.

A cooperacdo universitaria se concentrou na protec¢do das plantas e na produgdo
agrondémica, enquanto o apoio as empresas e cooperativas agricolas e agroalimentares
se concentrou no fomento da criagdo de pequenas espécies, no apoio as cooperativas
de produtores familiares e na assisténcia a industria de transformacdo alimentar,
sectores que viram o empenho de cooperativas italianas e de ONGs, muitas vezes em
sinergia com governos locais.



A terceira componente desta area, relativa a reabilitacdo e extensdo dos perimetros
irriguos e das instalacdes agro-pecuarias, devia sustentar a expansdo da producédo. E
neste quadro que nascem os grandes projectos de abastecimento hidrico das barragens
de Pequenos Libombos e Corumana e os projectos de infraestruturacédo agricola das
Provincias de Maputo e Manica.

Depois do Acordo de Paz de Roma (1992) a concentracdo das intervencdes, sobretudo
a nivel de assisténcia técnica, sera nas zonas centrais de Manica e Sofala, as mais
devastadas pela guerra civil e mais interessadas pelo retorno dos refugiados; neste
ambito, a presenca de importantes investimentos nas infraestruturas agricolas foi um
factor decisivo para os processos de estabilizacdo das populacdes vitimas dos eventos
bélicos.

Este sector foi 0 que mais absorveu investimento italiano (mais de um bilhdo de EUR) e
ainda continua sendo o maior em termos de financiamentos. A realizacdo das
infraestruturas envolveu a presenca de grandes empresas construtoras italianas, que
assim se estabeleceram no Pais e aumentaram a regi&o Austral da Africa.

3.2.4 Geologia e Hidrogeologia

Iniciado com o apoio a faculdade de Geologia, esta area incidiu fortemente no
crescimento da indUstria extractiva local de materiais de construcdo e minerais nao
metalicos, por um lado, e, por outro lado, no desenvolvimento da pesquiza
hidrogeolégica, na formacdo de gebdlogos e na capacitacdo técnica das instituicdes
ligadas ao abastecimento hidrico, rural e urbano. Algumas realizacbes importantes
neste sector foram o levantamento hidrogeoldgico das provincias de Maputo e Gaza
(com a perfuracdo de centenas de poc¢os), os estudos para o abastecimento hidrico das
cidades de Maputo, Beira, Xai-Xai, Pemba e o potenciamento dos relativos aquedutos,
0s estudos sobre a erosado costeira de Beira e 0 apoio dado a Direc¢do Nacional de
Aguas e aos estaleiros provinciais de agua rural de vérias provincias. A criagdo da
GEOMOC, empresa estatal de hidrogeologia e abastecimento hidrico, deveu-se ao
apoio italiano neste sector, através da ONG MOLISV. Actualmente neste sector s6 estao
activas algumas ONGs, no ambito dos projectos de desenvolvimento local.

3.2.5 Planeamento territorial a apoio a descentralizacéo

A origem desta area de cooperacdo deve-se ao entdo Director Nacional da Habitagdo e
depois Vice-Ministro para a Planificagdo Fisica, Arq. José Forjaz, que j& em 1976
identificou na ltalia o parceiro ideal para a criacdo de uma escola “ndo ortodoxa” de
Arquitectura e Planificacdo Fisica que forjasse o0s técnicos necessarios ao
desenvolvimento territorial do Pais, baseado na utilizacdo sustentavel dos recursos
territoriais, na cultura e tradi¢éo local e nos problemas reais do desenvolvimento. Assim
iniciou uma colaboragdo com a Universidade La Sapienza de Roma, que mais tarde
incluiria a ONG MOLISV, para a criagéo de um Instituto Nacional de Planeamento Fisico
(INPF), que ainda existe, e, sucessivamente, de uma Faculdade de Arquitectura e
Planeamento Fisico (FAPF) na UEM, aberta em 1986 com o apoio exclusivo da
cooperacdo italiana, que forneceu financiamentos para a propria construcdo da
Faculdade. Neste ambito, para além da criacdo da FAPF, foi assegurado apoio técnico
ao Ministério de Obras Publicas e Habitacdo e a todas as reparticbes do Estado
relacionadas com a manutencao urbana e predial, a nivel central e nalgumas Provincias
de particular concentragdo da cooperacéo italiana.
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A firmeza do empenho da Universidade La Sapienza, que se manteve mais de 25 anos
sem interrupgéo, garantiu a consolidacao local de saberes, experiéncia e competéncia,
fazendo da FAPF um ponto de referéncia para a formacdo de competéncias nacionais
no campo do planeamento urbano e rural, do planeamento fisico e ambiental, da gestéo
e controlo do territério.

A partir desta componente surgiram diversas iniciativas de apoio a governacao local,
implementadas através de governos locais italianos, ONGs, Universidades, numa
dindmica actualmente em franca expansdo em quase todo o Pais, sendo este um dos
sectores de maior ampliagdo da cooperacéo bilateral.

3.2.6 Estatisticae TICs

A colaboracgéo no sector da Estatistica nasce no ambito da cooperagao universitaria da
Universidade La Sapienza, Faculdade de Ciéncias Estatisticas, com a Faculdade de
Economia da UEM, em 1978, formalizada em 1983 com o apoio a Licenciatura Especial
de Economia, que continuou em varias fases até 1992, alargando-se as Universidades
de Pisa e de Tor Vergata e que viu a constituicdo do Centro de Calculo da Faculdade.
Esta colaboracéao, depois de um intervalo de 5 anos, foi reaberta entre 1997 e 2000, ano
em que terminou.

No entanto, a partir desta iniciativa, o empenho italiano se expandiu ao apoio directo as
instituicdes de pesquiza estatistica e planeamento e, sucessivamente, as TICs. Houve
neste contexto, a partir de 1995, a participacéo do ISTAT na assisténcia ao INE, o apoio
directo ao Centro de Processamento de Dados — CPD e, sucessivamente, 0 apoio ao
Instituto Nacional de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo — INTIC, ao
Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral — STAE, ao Instituto Nacional do
Governo Electrénico — INAGE (a nivel central e provincial) e a realizacdo da rede
govNet.

E este um outro sector onde a cooperagao italiana esta concentrando esforgos e onde
joga o papel de maior player no &mbito da cooperacéao internacional.

3.2.7 Informacgdo e comunicac¢éo social

Sempre a partir da cooperacao universitaria do periodo 1976-80 nascem, no ambito da
colaboracdo com as Faculdades de Fisica e de Engenharia, uma série de projectos de
apoio a rede de comunicagao social, gue substanciam-se na criagdo da TVE — Televiséo
Experimental e, por impulso do entdo Ministro da Informacédo, José Luis Cabaco, ao
apoio a todo o sistema de controlo, producéo e difusédo da informacgéo de impacto social,
constituido pelo Gabinete de Informacéo, o Instituto Nacional de Cinema, o Instituto de
Comunicacdo Social - ICS, e outras instituicdes. O apoio técnico, fornecido por
universidades e empresas cooperativas italianas (Emilia, Technital), é canalizado por
ONGs italianas, sobretudo pela COSV de Milao, o CIC (Centro Internazionale Crocevia)
e Africa ‘70.

Em 1981 o Presidente Samora Machel promove a constituicAo da Associacdo
Mogambicana de Fotografia (AMF), para contribuir a formar uma imagem da nova nagéo
aderente a realidade e aos desafios da constru¢cdo de um Pais novo. Neste contexto a
COSV se insere em 1983 com um projecto (que continuara em fases alternas até 2008),
desenhado pelo Ministério de Informacdo, com o qual € constituido o Centro de
Formacédo Fotogréfica e que formou centenas de fotografos e técnicos da imagem, foto
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reporteres e jornalistas, inseridos em todos os sectores do Pais. O Centro representou
também um centro de promogdo da cultura visual do qual germinaram inumeras
realidades culturais do Pais. O apoio a constituicdo da Associacdo Mogambicana de
Cineastas — AMOCINE, se insere nesta area.

Paralelamente, no ICS a cooperacéo italiana apoia a producdo de instrumentos de
divulgacao social, como o Joral “O Campo” e a série “Canal Zero” (antes radiofénica,
depois televisiva), destinados a promocéo da producéo agricola, assim como o uso do
cinema como instrumento de veiculacdo de mensagens, como por exemplo no caso das
séries de CinemArena, iniciativa de cinema itinerante que contribuiu na divulgacéo das
campanhas de vacinacdo, nas campanhas para promover a participacao as eleicdes e
em outras iniciativas de interesse geral: iniciativa que foi modelo de inspiracéo de outras
agéncias de cooperacdo em outros contextos. Por fim, deve-se recordar o papel italiano
no apoio a criagdo das radios comunitarias em linguas locais.

3.2.8 Apoio as politicas de trabalho e a formacéo técnica e profissional

Esta area nasce de forma independente, directamente das iniciativas de apoio politico
a luta de libertagdo que envolveram, nos anos '60 e '70, sindicatos e partidos politicos
italianos. Imediatamente apés a independéncia nasce o apoio directo a Organizacéo
dos Trabalhadores de Mogcambique — OTM por parte das trés organizacdes confederais
italianas (CGIL, CISL, UIL), que logo a partida compreende o apoio ao funcionamento e
a organizacao sindical, a formacéo de quadros e a formacao profissional em sectores
chave do Pais (Industria metalo-mecanica, Estaleiros navais, Oficinas dos Caminhos de
Ferro, Portos), em colaboracdo com o Ministério do Trabalho e os Ministérios sectoriais.

Os sindicatos italianos, através dos seus Institutos de cooperagdo para o
desenvolvimento, alargaram sucessivamente o campo das suas intervencdes também
a outros sectores, flanqueando a cooperacao italiana no apoio a constituicdo do Instituto
Nacional do Emprego e Formacéao Profissional — INEFP e na constituicdo dos Centros
Provinciais de Emprego e de Formacado Profissional, que foram uma plataforma
importantissima para a reciclagem profissional dos trabalhadores interessados pelos
processos de reconversao industrial e para a reinsercdo econdmica dos desmobilizados
de guerra.

Depois do fim da guerra civil, entram em jogo no sector da formacéo da for¢a - trabalho
e da formacdo profissional também as associacbes da éarea catolica, como o0s
Salesianos e as ACLI (Associacdes Cristds Trabalhadores Italianos), com importantes
investimentos directos, como o Instituo Superior Dom Bosco ou o Instituto Técnico
“Estrela do Mar” de Inhassoro, para a promogao do desenvolvimento econdémico local.

Estas experiéncias, que continuam ainda vivas, levaram a uma intervencao estruturada
da cooperacéo italiana no @mbito da reorganizagdo do sector da formagdo técnica
profissional, onde a cooperacdao italiana € leading donor.

3.2.9 Energia, Transporte e telecomunicagdes

Esta area nasce jd em 1976 com a apoio técnico a EDM — Electricidade de Mocambique,
fornecido pela ENEL (Empresa Nacional para a Energia Eléctrica), e o apoio da ENI &
Direcgdo de Energia e a Direcgdo de Geologia e Minas do Ministério da Industria. Isso
levou a um forte empenho financeiro da Italia na expanséo da rede de transmissao de



alta e média tensao e ao envolvimento directo da ENI no desenvolvimento do sector da
pesquiza estratégica de hidrocarbonetos.

No sector das telecomunicagbes a accéo italiana foi de particular relevancia para o
desenvolvimento da rede nacional de telecomunicacfes e interconexfes com 0s paises
limitrofes, em que a ltaltel e a Siemens lItalia tiveram um papel fundamental. No sector
dos transportes os financiamentos italianos permitiram a recuperagéo e a melhoria dos
caminhos de ferro de relevancia internacional, ao longo dos “corredores”, no ambito do
plano regional de transportes elaborado pela SADC.

Esta area de cooperacdo, que contou com financiamentos publicos até finais dos anos
'90, foi particularmente eficaz em despertar o interesse para o prosseguimento das
relagbes em termos comerciais e é actualmente um elemento importantissimo no
relacionamento econdmico entre os dois Paises.

3.2.10 Turismo e Proteccao ambiental

Esta area de cooperacdo nasce muito recentemente, com 0 apoio aos programas de
conservagdo ambiental desenhados no ambito da SADC, imediatamente depois dos
Acordo de Paz. Envolvendo universidades, ONGs especializadas e governos locais no
apoio as politicas ambientais coordenadas pelo MICOA, agora MTA, é a componente
de mais rapido crescimento da cooperacao italiana e conjuga-se com a formacéo de
operadores das areas de turismo cinegético e da industria hoteleira.

Extrato do Estudo de Tiziano Cirillo sobre o Relatério Final da “Constituicao de um
Acervo Virtual e Fisico sobre a histéria e a evolucao das relacdes de cooperacdo no
desenvolvimento entre Italia e Mogambique, com foco no processo de pacificagao”.
Outubro de 2021.



	ÁREAS TEMÁTICAS DE COOPERAÇÃO
	ENTRE ITÁLIA E MOÇAMBIQUE
	3.2.1 Cooperação universitária
	3.2.2 Cooperação sanitária
	3.2.3 Agricultura e desenvolvimento rural
	3.2.4 Geologia e Hidrogeologia
	3.2.5 Planeamento territorial a apoio à descentralização
	3.2.6 Estatística e TICs
	3.2.7 Informação e comunicação social
	3.2.8 Apoio às políticas de trabalho e à formação técnica e profissional
	3.2.9 Energia, Transporte e telecomunicações
	3.2.10 Turismo e Protecção ambiental


