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"O tempo € algo que ndo volta atras, portanto, plante seu jardim e decore sua alma ao
invés de esperar que alguém Ihe mande flores."

William Shakespeare
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RESUMO

Este trabalho enfatiza duma forma geral os acontecimentos que se deram em
Mocambique, desde a independéncia (1975) até a realizacdo das primeiras elei¢cdes
(1994), e em particular, procura-se descrever e identificar os aspectos-chave que
contribuiram decisivamente para a realizacdo duma operac¢éo tdo bem sucedida.

As Nacdes Unidas tém desde a sua fundacédo, apostado na formacédo dos
Estados em conflito ou atormentados pela guerra, para garantir a paz, estabilidade por
meio da resolucao de conflitos.

A operacdo de manutencdo de Paz efectuada pelas Nac¢des Unidas em
Mocambique, foi marcada pelo envio de militares e observadores, e por um apoio
visivel dos Estados membros que dela fazem parte, 0s quais procuraram por varias
formas persuadir as partes a chegarem a um consenso, sobre a ideia de que a
democracia era a melhor forma para resolver os seus problemas. Mas para se chegar
a ela, tinham que se assinar e respeitar varias clausulas como instrumento mais nobre
para garantir a seguranca das partes durante todo o processo de paz.

E de referir que tais clausulas serviriam também como gui&o para actuagéo das
for¢as internacionais, de forma a optimizarem o clima necessario para criarem um
ambiente de confianca, o que acima de tudo exigiu das Nagbes Unidas o uso da

Imparcialidade.

Palavras-chave: RESOLUCAO DE CONFLITOS, OPERACAO DE MANUTENCAO DE
PAz, CONSENTIMENTO, ACORDO E IMPLEMENTAGAO DA PAZ.
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ABSTRACT

This work, generally, emphasizes the whole episode that took place in
Mozambique, since the independence year (1975) until the attainment of the first
election (1994). In particularly, we try to describe and draw out the topics, the major
details that gave impulsion for the success of this operation in Mozambique.

The United Nations have steadily aim their objectives in the formation of
conflicts States or States victimized by the War, to guarantee the Peace, and harmony
through resolution of the conflict. The peace-keeping operation in Mozambique, was
obviously marked by the deployment of military personnel and observers, and by the
visible aid of the Member-States who is part of the Organization, and this member
States tried to persuade the parts in conflict to reach at any agreement based in a
mutual consent that democracy is the ideal way to let them solve their problems. But to
get to democracy they had to sign a lot of documents during theirs summit with the
International Organization as the assurance to make the parts believe that they were
under security during the peace process. The same agreements signed by the parts
was the main instrument that the United Nation used to make their mandate, and try to

be fare and play the role of an Impartial Organization.

Key - Words: CONFLICTS RESOLUTIONS, PEACE-KEEPING OPERATION, THE
CONSENT, ACCORD AND PEACE —BUILDING.
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CAPITULO - |
INTRODUCAO

“Nado ha questdo mais pertinente ao
nivel das relagdes internacionais do que
saber qual é o papel das intervencdes
externas no fazer (ou refazer) de um
estado” (Reis, 2003,P.47).

E com o término da Guerra-Fria® que se assiste a nivel Mundial, a esforcos para a
resolucdo de conflitos internos, que na maioria sdo resultado directo da bipolarizacdo. As
Nacdes Unidas (Anexo A) surgiram como um instrumento viavel para fornecer o apoio a
implementacdo da paz nos paises em conflito. Dai que se justifica 0 aumento consideravel
do apelo a intervencdo das Nacgdes Unidas, verificando-se que esses apelos sdo na sua
maioria oriundos de paises Africanos.

As Missbes das Nacbes Unidas foram sofrendo varias alteragdes, como corolario das
experiéncias tidas noutras operacfes anteriores, procurando ndo sé contribuir na separacao
das partes, mas também ao nivel da formacdo dum Estado Soberano e democrético. Estes
tipos de intervencfes acarretam muitos custos, pois a actuacdo das Nacdes Unidas iria
compreender; preparacdo das elei¢c6es, distribuicdo da ajuda humanitaria, desmobilizacdo
dos combatentes, acantonamento e desmilitarizagdo (Branco, 2003,p. 83-84). Neste
Contexto e no caso particular de Africa, apos a falha tida na sua missdo em Angola, as
Nagbes Unidas procuraram intervir em Mogambique duma forma eficiente e eficaz para

fortalecer a sua credibilidade (Zacarias, 1996, p. 8).

1.10Dbjectivo e finalidade do Trabalho

Este trabalho visa fornecer dados importantes e esclarecedores de toda a pandplia
caracterizadora duma série de ac¢des desenvolvidas pelas Organiza¢des Internacionais na
resolucdo de conflitos Internos, que no caso concreto das Nacbes Unidas sera a de
demonstrar a sua actuagdo na implementacédo do Acordo de Paz, a fim de detectarmos os
factores mais marcantes desta operacdo bem como analisarmos os factores que
favoreceram a actuacdo das Nu durante o processo rumo ao estabelecimento da Paz. E por

ultimo h& que frisar o contributo que este trabalho ir4 dar a redaccéo da propria historia

! Designacdo atribuida ao periodo historico de disputas estratégicas e conflitos indirectos entre os

Estados Unidos e a Unido Soviética. Ver http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra Fria, 2009-03-30, 16h.30min

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo 1
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Mogambicana bem como ao enriquecimento das outras concepgdes ja fundamentadas

acerca do assunto.

1.2 Delimitagdo do Tema

A crescente necessidade e o receio de voltar a realizar uma operacdo sem sucesso,
levou as Nac¢Bes Unidas a alterarem a sua forma anterior de actuar nas operacdes de apoio
a paz. Neste contexto de investigacdo e no ambito do Tirocinio para Oficial de Artilharia
(TPOA), coube-nos desenvolver o tema “ O PAPEL DAS NACOES UNIDAS EM
MOCAMBIQUE”, assim iremos ilustrar a forma como decorreu a operacdo da ONU em
termos de sucesso, e emana dessa necessidade, saber como foi que as Nacdes Unidas
fizeram com que as partes cumprissem com todos os principios por eles assinados
(desmobilizacdo, desmilitarizacéo, reintegracdo social, e formac&o das Forcas Armadas) e
saber se a Organizacdo da Nacgfes Unidas em Mogcambique (ONUMOZ) foi auto-suficiente
para cumprir a missdo nas areas operacionais normalizadas no mandato.

Este tema visa ndo sé desenvolver a capacidade de estruturar a informagéo de forma a
redigir este género de trabalho, como também transmitir a experiéncia tida pela ONU, a qual
é frisada através do insucesso tido em manter um clima estavel nos paises como a Angola e
Somalia (Homwana, 2001, p.7). E Importante saber se a estabilizacdo dos paises na sua
esséncia € efectuada somente pela forca internacional ou deve-se na sua maior parte ao
contributo gerado pelo entendimento das partes.

Em vérios territérios percorridos pela ONU, nunca tinha existido tdo elevado interesse em
desenvolver uma operacéo diferente que fosse capaz de alcancar um fim que garantisse
uma estabilizacdo e também espelhasse o esforco fornecido pelos membros da
Organizacao.

Apoés a Guerra-fria, que alias foi um dos pilares para a eclosdo dos movimentos de
luta anticolonial, surgiu em Mog¢ambique uma Frente de Libertagdo Nacional, a qual é
resultado directo da unido dos pequenos movimentos que existiam no pais. Todavia, existia
no seio deste grupo um clima de descontentamento. Assim sendo, a posterior existéncia de
duas faccdes ndo foi surpresa, tendo sido agravada pela implementacdo de politicas
aplicadas pelo Governo de Samora Machel, politicas essas, que afectaram nédo so
internamente, como ao nivel dalguns paises vizinhos, 0s quais vieram a apoiar a

Resisténcia contra o Governo.

1.3 Metodologia
Durante o processo de investigacdo deparamo-nos com aspectos que nos deixaram

com imensa duvida. O que foi agravado pela limitagdo para entrevistarmos elementos

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo 2
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chaves da negociacdo, bem como dos que participaram activamente por parte das Nacgodes
Unidas. Ficamos restringidos ao uso de fontes bibliogréaficas, ou seja fontes escritas. Estas
foram retiradas de varias Bibliotecas como; do IESM, do IDN e Bibliotecas da Academia
Militar. Foram ainda efectuadas algumas entrevistas, na busca de complementar
informacdes, de forma a fazer a comparacao das fontes e apurar a veracidade dos factos. E
numa das entrevistas, por opcao da entidade que respondeu, optou-se por colocar somente
as questdes efectuadas em anexo.

Dada a tematica e seleccionado o problema, estabelecemos como questao central “
Que factores contribuiram para o sucesso da operacdo das Nacdes Unidas em Mogcambique
durante o processo de paz (1992-1994)?" E de forma a responder a questdo central,
apoiamo-nos nas seguintes questdes derivadas:
Qual foi o contributo das partes beligerantes na operacéo, antes da intervencédo das Nacdes
Unidas?
A que tipos de compromissos as partes estiveram vinculadas, para que o processo de paz
se tenha tornado mais flexivel?
A que tipo de documentacédo esteve vinculada a Organizacdo das Nacgbes Unidas para
garantir a implementacéo da Paz?
Tera havido necessidade de alterar os planos prescritos no mandato? Porqué?
Que medidas foram adoptadas para responder aos principios mais criticos de cada
protocolo?
Com base em Operac¢fes actuais desenvolvidas por varias organizacdes, e com recurso a
algumas fontes escritas e das operagfes falhadas, levantamos algumas hipoteses,
nomeadamente:
H.1) A continuidade dos apoios exteriores para uma das forcas pode ser um obstaculo ao
estabelecimento de negociacgdes;
H.2) A existéncia de vontade entre as partes para se alcancar a paz é um factor crucial;
H.3) Um conhecimento mais aprofundado das condi¢cdes do terreno e dimensdo da
populacdo, bem como das forcas pode facilitar a elaboracdo de um planeamento
pormenorizado que vislumbre bons resultados;
H.4) A operacdo de Manutencdo de paz carece da intervencdo de diversas organizagdes,
quer regionais, quer internacionais ou ndo governamentais, bem como de alguns paises que
se voluntariem.

Todo este conjunto de hipdtese conduziu-nos a uma conclusao geral confirmando
que para todas as operacdes de manutencdo de paz, as negociacbes com as partes nao
devem ser forcadas e sempre que possivel acompanhar as necessidades dos interessados.

E o recurso a diplomacia constitui canal perfeito para o alcance da paz.

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo 3
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1.4 Organizacé&o do Trabalho
O trabalho divide-se em 5 grandes capitulos, seguidos, da seguinte forma:

O primeiro capitulo d4 as noc¢bBes gerais daquilo que se ira tratar no texto, as
orientagBes metodoldgicas, e meios usados na busca e selec¢éo de informacéao.

O segundo capitulo caracteriza sinteticamente os antecedentes, descrevendo 0s
acontecimentos que deram origem a guerra civil em Mogambique, apontando os motivos e
os demais factores que duma forma directa ou indirecta influenciaram o desenrolar da
guerra. E seu subcapitulo debruca-se sobre as forcas beligerantes, designadamente na
necessidade de dar o passo inicial para a urgéncia de didlogo e assinatura de acordos.

O terceiro capitulo inerente aos aspectos ligados a assinatura do Acordo de Paz (que
constitui o alicerce do processo de paz), e os principios que iriam conduzir todo o
comportamento das partes com vista a alcancar um clima de paz dentro do territdrio
Mogambicano. Estes principios estéo inseridos nos protocolos e brotam do préprio acordo
de paz, como por exemplo a desmobilizacdo, formagdo das novas forgcas armadas. No
entanto, é todo um conjunto de elementos que iriam elevar a credibilidade na consecuc¢éao da
democracia. E para melhor compreenderem o capitulo, demos algumas luzes daquilo que
constituiram a actividade das NU.

No quarto Capitulo, trataremos da Onumoz, das razbes da sua intervencao,
referindo sempre que possivel, os respectivos documentos que regiam todas as suas
accoes durante a misséo, as dificuldades tidas, a sua eficacia no planeamento do tempo de
permanéncia para o cumprimento da missédo que lhe foi incumbida.

No quinto capitulo finalizamos o trabalho com as consideragdes finais (em forma de
analise das hipéteses colocadas) e as conclusfes, que constituem por sua vez elementos
chaves do trabalho, uma vez que as hipéteses tracadas sofrem aqui um tratamento especial
para verificar da sua veracidade, e por Ultimo respondemos a questao central, a partir das
derivadas, de maneira a cumprir com o objectivo do trabalho que € analisar se a Onumoz

conseguiu de facto cumprir com a sua misséao.

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo 4
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES

Neste presente Capitulo iremos fazer um estudo das partes beligerantes
intervenientes no conflito bem como dos pactos necessarios para assinatura do acordo. E
teremos no mesmo capitulo uma informagéo detalhada dos primeiros sinais que levaram a

assinatura do Acordo de Roma.

II.1. Frente de Libertagcdo de Mocambique

A Conferéncia dos paises ndo alinhados?, reunidos em Bandung, em 1955, marca
decisivamente o aprofundar do movimento anti-colonialista Africano, sendo apontada como
a impulsionadora da revolucao Africana (Garcia, 2001, p. 177)

Em Mocambique existiam 3 movimentos de luta pela Independéncia, a UDENAMO
(Unido Democratica de Mocambique) criada em 1960 na Rodésia, MANU (Unido Nacional
Africana de Mocambique) fundada na Tanzénia em 1959, e a UNAMI (Unido Nacional
Africana de Mocambique Independente) criada em 1959. Apos a independéncia da vizinha
Tanzénia, foram feitos esforcos para desencadear uma accao de libertagdo de Mogambique
através da juncado dos movimentos atrds referidos com vista a formar uma Unica frente ou
um unico partido. Com base no protocolo assinado entre os 3 movimentos, a 25 de Maio de
1962° foi criada a Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO)* a 25 de Junho de 1962,
sendo liderada pelo Presidente Eduardo Mondlane.

Em 1969 Mondlane ja admitia o marxismo-leninismo em 1969,mas é com a ascensao
de Samora Machel ao poder que o sistema teve maior impacto, Machel defendia que a
ideologia politica ndo surgiu como produto de uma importagcdo, mas sim dum processo de
luta interna entre classes, que permitiu o assumir e interiorizar dos fundamentos do
socialismo cientifico, situacdo que tera contribuido para o préprio desenvolvimento daquela
ideologia (Garcia, 2001, p.189).

Mocambique atinge a independéncia a 25 de Junho de 1975 e Samora torna-se o
primeiro presidente de Mocambique, tendo o Governo sido formado com um Unico partido
que é a FRELIMO. Entre 1975 a 1977 foram tomadas medidas no sentido de transformar o
exeército guerrilheiro Frente Popular de Libertacdo de Mocambique (FPLM) num exeército

regular Frente Popular de Libertagcdo de Mocambique/Frente de Libertacdo de Mocambique

2 E uma associacao de paises, formados com o aparecimento dos dois grandes opostos durante a Guerra-

Fria. Tinham como objectivo, manter uma posic¢éo neutra e ndo associada a nenhum dos blocos.

8 O protocolo servia para estabelecer o acordo que visasse a formagéo de um Uinico movimento

4 A FRELIMO, recebia vérios apoios dos Paises como; URSS (China), Zimbabwe, Tanzania, Gra —
Bretanha, Franga,, Espanha e Portugal (Janete,2005, p. 1191)

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo 5
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(FPLM/FAM) que apoiasse o Governo, o que se veio a materializar no dia 25 de Setembro
de 1977°.

As FPLM/FAM procuraram no contexto regional, apés a independéncia, apoiar outros
movimentos dos paises vizinhos para conquistar a independéncia. Sendo assim, o Governo
Mogambicano com o seu exército apoiou de forma viva a ZANU (Movimento Independente
do Zimbabué) que tinha na sua lideranga o actual presidente do Zimbabwe, Roberto
Mugabe.

Com esta medida, dois acontecimentos serviram de base para o eclodir do conflito:
primeiro, 0 Governo da Rodésia ndo queria que o Zimbabwe se tornasse independente; e 0
segundo foi o0 aumento do nimero de homens descontentes dentro da FRELIMO. E com
vista a desacelerar o apoio do Governo ao Zimbabwe, a Rodésia vai-se aproveitar dos
Homens descontentes na FRELIMO para criar e formar o Movimento Nacional de
Resisténcia (MNR)® no ano de 1976. Este movimento foi criado na Rodésia sob a
responsabilidade de lan Smith’, cujo presidente do movimento de resisténcia era o André
Matade Matsangaissa. Contudo, ndo se pode dizer que uma das razdes da revolta tenha
tido origem na pouca influéncia exercida pela FRELIMO nas areas mais a Norte do pais,
bem como, ao facto de ter na sua lideranca individuos do Sul, como sdo exemplo
Mondlane, Samora e Chissano.

As tentativas de impedir o apoio de Mogcambique ao Zimbabué resultaram na
destruicdo de muitas infra-estruturas e no corte das comunicagbes maritimas para impedir
que os paises que se opunham ao sistema politico mogambicano se servissem do corredor.
O apoio a resisténcia foi-se tornando cada vez maior, sendo a Africa do Sul um dos que
contribuiram para apoiar a mesma.

O aumento do apoio a Resisténcia deveu-se na integra a implementagdo do sistema
politico soviético, na altura contestado pelo Regime do Apartheid® vigente na Africa do Sul e
também pelo Regime Vigente no Zimbabwe, onde as minorias Brancas se sobrepunham

sobre 0s negros.

I.2. Resisténcia Nacional Mo¢cambicana
A Rodésia para se revoltar, aproveitou-se dos elementos descontentes e dos

indisciplinados que ndo eram tolerados na presidéncia do presidente Samora Machel para

5

. Data em que actualmente corresponde ao dia das Forcas Armadas de Mogambique.

Foi um movimento criado pelos Rhodesia’s Central Intelligence Organization sob a designacgdo inicial
de Mozambique National Resistence e que traduzido em Portugués significa RENAMO.

Lider do movimento Rodesiano, fundou a frente Rodesiana em 1964. Foi neste mesmo ano Chefe do
Governo e Ministro de Defesa, enfrentou varias resisténcias internas e externas devido as suas politicas, que
quanto mais ndo eram também reconhecidas pela Gra-Bretanha.

Apartheid significa “vidas separadas”, ¢ um regime segregacionista que negava aos negros da Africa do
Sul os direitos sociais, econémicos e politicos.
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formar um Movimento de resisténcia designado por RENAMO®. Os militares deste
Movimento eram treinados na Rodésia e iriam travar conflitos no centro do pais onde
combatiam forgcas Zimbabueanas e algumas forcas do governo, visto que a representacao
da FRELIMO era quase insignificante no centro. “A RENAMO é um tipico de servigos de
intelligence” (Janete, 2005).

Com a morte de André Matsangaissa veio 0 enfraquecimento da resisténcia, mas
quem o substituiu foi o Afonso Dlhakhama. Os dias da RENAMO estavam contados, como
Dlhakhama disse: “quando Matsangaissa morreu 0 caminho para a destruicdo ja se
avizinhava” (Homwana, 1996, p.11). A crise em Mocambique deveu-se em grande parte ao
apoio da FRELIMO ao Zimbabué, e para abrandar a crise viu-se uma solucdo flexivel,
baseada em negociacdes entre o Governo e a Africa do Sul, acordo esse que foi designado

por Acordo de Incomati.

I.3. Acordos de Incomati e o Percurso para a Pacificacao
O Acordo de Incométi constituiu um pacto de ndo agressdo com a Africa do Sul para por
cobro & onda de agressdes militares que os sul-africanos faziam contra o nosso pais®™

De acordo com Jacinto Veloso™, a Africa do Sul substituiu a Rodésia do Sul no apoio
logistico e militar a RENAMO com o objectivo de desestabilizar o pais e se possivel tomar o
poder. "Face a este quadro, o presidente Samora disse basta e iniciou contactos com a
Africa do Sul para se firmar um pacto de ndo agress&o e assim nasce o Acordo de Incomati
a 16 de Marco de 1984, assinados pelo presidente Machel e Pieter Wilem Botha'.

Nos artigos do acordo, estavam presentes: o respeito pela independéncia, e o
cumprimento da nao interferéncia nos assuntos internos. O Governo pressionava a Africa do
Sul para cessar o apoio &8 RENAMO, e a Africa do Sul por sua vez apelava o ndo apoio ao
Congresso Nacional Africano (ANC) que se revoltava contra o Apartheid.

O acordo n&o foi cumprido na integra, pois a Africa do sul continuou a fortalecer a
Resisténcia Mogambicana e cada vez mais se intensificava a crise e o interesse dos
comerciantes portugueses era maior. A RENAMO, tornando-se cada vez mais autbnoma e
com uma certa autonomia, apresentando-se como um grupo coeso, realizou por sua vez
véarias accbes de sabotagens a Africa do Sul, bem como, aos comerciantes Portugueses. E
exemplo disso, o corte de canais de acesso a barragem de Cahora Bassa (UNIDIR, 2001,
p.17).

o A RENAMO recebia apoios da Africa do Sul, Malawi, Quénia, Arabia Saudita e Emiratos

Arabes(Janete,2005,p.1192)

10 http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/files/luta_armada_foi_imposta_pela_histria.doc,
acedido em 30 de Abril de 2009

1 Antigo Ministro de Seguranca e membro do Governo de Samora Machel

12 Primeiro-Ministro Sul-africano entre 1978 e 1984, e Presidente do Estado com poder executivo entre
1984 a 1989.
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O Governo de Machel fortaleceu o seu exército, devido a intransigéncia da oposicéo,
enquanto procurava por meios diplomaticos, manter conversacdes com paises que
ajudavam a oposicéo, o exemplo de Malawi. Embora Malawi tenha cedido, n&o foi suficiente
para a resolugdo dos problemas; no entanto, Joaquim Alberto Chissano, sucessor de
Machel em Novembro de 1986, oferecia uma amnistia aos militares da oposicdo que se
submetessem as autoridades. Isso levou a uma redugdo, mas néo suficientemente forte
para quebrar a Resisténcia. Desta feita, seguiu-se um periodo de negociacdes e disputas,
no sentido de alcancar a estabilidade. Como iremos ver, esse processo apelou a
participacdo de outras entidades como garante das conversacfes. Uma das participacdes
foi do Quénia, a qual apoiava a RENAMO, e o Zimbabué que apoiava a FRELIMO. Antes
porém, ha que frisar que estiveram primeiramente envolvidos os representantes das Igrejas
Catdlica e Anglicana e mais tarde a Comunidade Santo Egidio™>.

Pode-se daqui deduzir que o processo teve um longo percurso, alertando as partes
da necessidade de desenvolver um clima de seguranca. De forma geral, a RENAMO, queria
que estivessem realmente no terreno entidades da sua confianca e queria que o Governo
honrasse os compromissos subjacentes em todas as negociagdes. O Governo por sua vez,
apercebeu-se do que se passava e acatou a possibilidade de uma negociacdo pacifica que
seria controlada por paises que fossem da confianca de ambas as partes intervenientes no
conflito.

Apoés 14 anos de guerra civil, o presidente da Republica de Mogcambique, Joaquim
Alberto Chissano, e o presidente da RENAMO, Afonso Dhlakhama, assinaram o Acordo
Geral de Paz (AGP) também designado como Acordo de Roma, estabelecendo os principios
para a concretizacao da paz.

As partes envolvidas fizeram, durante o acordo, o apelo a intervencdo da ONU para
a implementacdo do mesmo, concessdo de assisténcia técnica as elei¢cdes gerais e ainda a
sua monitorizagao.

E foi no &mbito do AGP que se materializou o cessar-fogo, dia que foi designado por
e-day (dia da adopcdo do AGP). Mas o acordo contemplava os documentos e os 7
protocolos (ver tabela 1,p. 13), os quais estabeleciam que as for¢cas iam ser separadas e
seriam colocadas em areas de acantonamentos. Procurando de forma eficaz, primeiro
desmobilizar os militares que n&do viessem a integrar as novas forcas armadas e depois
propor a realizacdo das eleicbes para 15 Outubro de 1993, ap06s a desmobilizacédo

efectuada.

13 Organizacdo voluntaria Italiana para a caridade, com o apoio do governo ltaliano e do Vaticano através

de uma equipa de mediagdo composta pelo; D.Jaime Gongalves (Mogambicano), Mario Raffaelli, Andreia
Riccardi (fundador da Comunidade) e D. Matteo Zuppi (ver entrevista em anexo)
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Para a implementacdo dos acordos de Paz, esteve envolvida no terreno, a Comissao
de Supervisdo e Controlo (CSC). O documento que consagrava a assinatura do AGP ¢ a
resolucdo 782 e certificava a nomeacdo dum representante especial do secretério-geral

bem como o envio de 25 observadores militares para Mogambique.

[1.3.1. “O Caminho Para a Negociacao”

Em meados dos anos oitenta, a guerra civil devastava todo o territério Mogambicano,
e é neste mesmo periodo que é efectuado o Acordo de Incomati, cessa o0 apoio da Rodésia,
bem como da Africa do Sul & RENAMO. Mas, ndo obstante ao esperado, a RENAMO
continuou com o0s ataques, procurando desta forma quebrar a existéncia de um partido
Gnico. Foi esse motivo, ao nosso ver que deu animo a Sociedade Internacional em
assegurar e apoiar o processo de Paz em Mocambique (Janete, 2005).

A queda da Unido Soviética e o colapso do socialismo na Europa do Leste nos anos
1989-1991 deixou o Governo sem outras alternativas, para além de procurar reconstruir a
Sociedade Mogambicana e a sua prosperidade.

No inicio de 1988 o Presidente Chissano tinha aceite que os lideres religiosos,
representantes das igrejas catdlica e anglicana e o Conselho Cristio em Mogambique,
iniciassem contactos com a RENAMO. Os representantes tinham como misséo, a de tentar
persuadir a oposi¢cdo a renunciar a violéncia com a intengdo de promover uma mudanca
politica e leva-los a um dialogo com o governo.

A intencdo do Governo era garantir a soberania Nacional, e para tal, elaborou um
documento donde constam varias propostas que serviriam de alicerces para o didlogo. Na
sua esséncia o documento tinha como objectivo levar a oposi¢cado a abandonar a violéncia e
o terrorismo, oferecendo a amnistia e a reintegracdo na sociedade Mocambicana de forma a
providenciar um clima de paz e estabilidade. E como resposta, a oposi¢cado elaborou por sua
vez, as suas propostas afirmando a sua preparacdo para renunciar a violéncia. Neste
contexto, regressaram todos os militares no estrangeiro e também apelava a participacao
dos paises vizinhos na negociacéo.

Assim, até 1989, ambas as partes tinham mostrado interesse em comegar com 0
didlogo; expressariam o compromisso para uma pacificagdo, democracia, reconciliagdo e
unidade nacional. A FRELIMO deduziu que a solugédo por meio da intervencdo militar ndo
seria possivel, abrindo portas as pressdes externas e internas para a pacificacdo. O partido
iniciou o processo interno de reformas e aprovou directamente a negociagéo de paz com a
resisténcia. Foi neste encadeamento de factos que o pais criou a sua propria constituicao, e
democratizacéo, sistematizando um modelo ideal para guiar o processo de Paz (Homwana,
1996).

14 Documento S/RES/782 (1992) de 13 de Outubro de 1992
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11.3.2. Negociacéao

Apesar das varias tentativas de negociacdo, os lideres religiosos falharam e ndo
conseguiram levar a RENAMO e a FRELIMO a mesa das negociacoes, o que se deveu em
grande parte ao recuo das partes para a negociacdo. O Governo pretendeu um didlogo com
o0 minimo de interferéncia externa, todavia, o governo desejava que pelo menos um estado
africano estivesse envolvido, neste caso concreto o Zimbabué para acompanhar o processo.
A RENAMO pretendia que estivessem presentes as Na¢des Unidas e Portugal, enquanto o
Zimbabué era inaceitavel do ponto de vista da histéria interna de Mog¢ambique, relacionada
com a sua alianca para com o governo. Contudo a Resisténcia prop6s o Quénia, por ter sido
0 pais muito activo em termos de apoio a RENAMO nos anos 88.

A comunidade de Santo Egidio veio quebrar o incerto, pois tinha conexao com
Mogambique desde os meados do séc. XVIl. Nos meados da década 80, a comunidade
desenvolveu esforcos no sentido de aumentar as relagcbes entre o governo e a igreja
catdlica, no mesmo periodo em que esta negociava a libertagdo das irmas e pastores que
foram presos pela RENAMO™, e veio facilitar também contactos do governo para com a
Santa Sé. Com a construcdo de infra-estruturas e obras de assisténcia humanitaria para as
vitimas da guerra, a Comunidade de Santo Egidio criou uma relacdo baseada no respeito e
confianga com as partes. Em 1989, os governos de Zimbabué e do Quénia, ndo foram
capazes de levar as partes ao estabelecimento das negociagoes.

Assim, em Julho de 1990 sob uma tripla representacao, a Italia, a Comunidade de
Santo Egidio e a Igreja Catolica de Mogambique, realizaram uma reunido com ambas as
partes, em prol da negociacao. Infelizmente a negociagdo ndo saiu como o desejado, o que
se deveu por um lado, a insisténcia do Governo na continuacdo dos Governos do Zimbabué
e do Quénia, enquanto a RENAMO ja pretendia uma intervencdo de alta qualidade que
permitisse colmatar as duvidas em relacéo a falta de confianca que era gerada pelas partes.
E no final de tudo as partes viram que era impossivel empenhar os dois paises, uma vez
que iriam lutar pela defesa dos interesses dos seus aliados.

O Governo propbés a RENAMO, que esta aceitasse o plano para as eleices e que 0
processo de paz se iniciasse com o0 cessar-fogo, seguido da reintegracdo dos membros da
Resisténcia na sociedade mogambicana e na vida politica. No entanto, a RENAMO defendia
a criacdo de forcas armadas Unicas antes mesmo do processo eleitoral ter inicio (Homwana,
1996).

Nesta fase e na sequéncia dos acontecimentos, durante os anos 1990 e 1991, nota-
se que cada parte durante a apresentacdo das propostas, evidenciava uma nitida luta pelos
seus proprios interesses. Enquanto o governo procurava controlar todos os mecanismos,

alegando o facto de o territério ser da sua pertenca e com legitimidade para a controlar, a

Ver entrevista em anexo com o D. Matteo Zuppi da Comunidade de Santo Egidio (Anexo G)
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RENAMO resistia no controlo de todas as localidades e recursos que afirmava ter ganho na
Guerra, e uma das formas de demonstrar a resisténcia, foi a restricdo do acesso a essas
zonas. Mas com a queda do comunismo, passou a existir o sistema multipartidario, embora
alguns dos seus negociadores no processo de paz, terem considerado a RENAMO incapaz
de ser um movimento politico credivel, porque, ora queriam participar nas elei¢cdes e lutar na
transformacdo da RENAMO num partido Politico, ora queriam cumprir apenas o cessar-fogo

e receber as garantias de seguranca e de bens materiais (Homwana, 1996).
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CAPITULO Il

Requisitos para a estabilizacdo do pais

I1.1. O Acordo de Paz (Acordo de Roma)

Foi assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992, e culminou com as eleicbes gerais
de 1994. O Acordo Geral de Paz (AGP), também designado por Acordo de Roma,
estabeleceu o0s procedimentos para: organizagdo, programas de concentracao,
desmobilizagdo e desarmamento das forcas de ambas as partes; a criagdo das novas
forcas armadas e conducgdo das elei¢cbes presidenciais e legislativas; e as providéncias
para a assisténcia humanitaria. O AGP fez apelo a participacdo das Nacg6es Unidas e todo
este processo levaria cerca de 12 meses até ser concluido.

Estiveram presentes no acordo, representantes do Governo, da RENAMO, e elementos da
Comunidade Internacional (Anexo B).

Do Acordo Geral de Paz, fazem parte integrantes os seguintes documentos:

DOCUMENTOS DATAS
Protocolo | -PRINCIPIOS BASICOS 18 de Outubro de 1991
Protocolo 1l — Definicho e preparacdo para a

formacédo e Reconhecimento de partidos politicos
13 de Novembro de 1991

Protocolo Il — principios dos actos eleitorais 12 de Marc¢o de 1992
Protocolo IV — questdes militares 4 de Outubro de 1992
Protocolo V — Garantias 4 de Outubro de 1992
Protocolo VI — cessar-fogo 4 de Outubro de 1992
Protocolo VIl — Conferéncia dos doadores 4 de Outubro de 1992
Comunicado Conjunto 10 de Julho de 1990
Acordo 1 de Dezembro de 1990

Declaragéo do Governo da Republica de

Mocambique e da RENAMO sobre os principios
orientadores da ajuda humanitaria, assinado em
Roma 16 de Julho de 1992;

Declaracdo Conjunta 7 de Agosto de 1992

Tabela 3.1- Tabela referente aos protocolos e documentos chaves do Acordo de Paz.
Fonte: UN, UNIDIR/96/22, (1996,P.24)

I1.2. Termo do Conflito Armado (TCA)
O termo corresponde a um prazo pré-determinado, para a concretizacao do

processo de Paz.

Compreendia:

v' Cessar-fogo;
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v' Separacao de forcas
v' Concentragdo de forcas

v' Desmobilizacdo

[11.2.1. Cessar-fogo

O cessar-fogo entra em vigor a partir do e-day, o qual corresponde ao dia de
adopcédo do AGP. Neste mesmo dia iniciam-se os trabalhos de preparacéo e distribuicdo
de equipas das NU ao longo do Territério Mogambicano (Anexo C).
A partir do e-day nenhuma das partes realizara qualquer operacdo hostil por meio de
forcas ou individuos sob seu controlo. Assim ndo poderao:

v' Empreender qualquer tipo de ataque, por terra, por mar ou por via aérea,

v' Realizar patrulhas ou manobras ofensivas;

v Colocar minas e impedir ac¢Ges de desminagem;

v Interferir nas comunicacdes militares;

v' Realizar operacdes de reconhecimento de qualquer tipo;

v Adquirir ou receber material letal;

v Levar a cabo actos de violéncia contra a populacao civil.
Para o cumprimento destas ac¢fes as NagBes Unidas e a CCF deverdo gozar de

liberdade de movimentos dentro do territério Mogcambicano.

I1.2.2. Separagdo/Concentracéo de forgas

A separagéo de forcas e concentragdo das mesmas, seria um processo a ocorrer em
simultdneo nas areas de Reunido criadas.

As Nacdes Unidas eram responsaveis pela construcdo das areas de reunido e de
garantir que as mesmas fossem feitas. A escolha das areas de reunido tinha como critérios
uma localizacdo junto de pocos de agua, a proximidade de estradas, afastada de areas
minadas e que tivessem um minimo de infra-estruturas de apoio.

Quando as zonas eram aprovadas, a DTU (Unidade Técnica para a Desmobilizaco)™®
juntamente com as NU trabalhava intensamente no sentido de garantir a existéncia de agua
nos locais onde esta era escassa, garantir também em conjunto com a UNICEF a existéncia
doutros meios de resposta a necessidades basicas. (UNDPI, 1995,P.173)

Ao que diz respeito aos programas de apoio Humanitario, a DTU trabalhou com o Programa

Mundial para Alimentagdo no fornecimento de comidas enlatadas, a UNICEF providenciou

16 . . L. ~ . , . .
Compreendia elementos peritos dos Voluntarios das Na¢bes Unidas e um nimero consideravel de

Agencias bilaterais e multilaterais. Foi colocada em area de Acantonamento para providenciar a assisténcia
técnica e questBes administrativas. Colaboraram com os Observadores Militares, a Organizagdo Internacional de
Migragdo e com o Ministério das Financas de Mogambique na preparacdo e equipamento das areas de
Acantonamento; registo de soldados; preparacdo dos documentos de desmobilizagéo; estabelecimento de uma
base de dados; controlo da reintegracdo dos militares; e selec¢do dos soldados a integrar nas novas Forcas
Armadas (Homwana, 1996, p.29).
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materiais, como cobertores por exemplo, e a Organizacdo Mundial de Saude providenciou
uma tenda para servir como clinica em cada area de reunido.

Foram contratadas as agéncias ndo governamentais como a OXFAM'' para auxiliar
no processo de utilizagdo de médicos sem fronteiras. Mas o governo garantiu ceder 0s seus
médicos para as 49 areas de reunido, embora a RENAMO tenha optado pela ajuda externa.

Quanto ao apoio logistico e administrativo, tudo estava garantido. Mas as areas nao
foram abertas em simultédneo, as primeiras 20 foram oficialmente declaradas abertas, a 30
de Novembro, depois abriram-se mais 15 no dia 1 de Fevereiro de 1994, e as ultimas 14
areas a 21 de Fevereiro. Podemos daqui, deduzir que esta demora se deveu nao sé a
gquestdes militares a nivel da seguranca das partes, apesar de a ONUMOZ ja ter na altura
garantido a presenca de tropas, bem como a problemas de natureza politica. Por exemplo,
quando se abriram as primeiras areas, ninguém se foi registar, mas a actuacdo da
ONUMOZ foi diferente daquela que foi tida noutros paises, onde obrigavam os militares, a
forca, para se deslocarem para as Areas de Acantonamento ou Reuni&o.

Cada vez que se aproximava a fase de tudo estar a correr bem, mais medo surgia
nas partes, ora RENAMO ora o Governo criavam desculpas a cada dia que passava para o
ndo cumprimento. As forcas da RENAMO justificavam-se alegando a fraca capacidade
logistica na maioria das &reas, a falta de segurancga dos préprios lideres da RENAMO, e a
falta de fundos para transformé-la num movimento politico (Homwana, 1996, p.27).

No geral, as duas partes se apontavam das falhas das suas ac¢des, nomeadamente
0s actos de violéncia que iam surgindo, e salvaguardavam alguns militares para os seus
planos de contingéncia (Synge, 1997). Em boa verdade, as causas de morte aparecem
muito vastas, porque quer a RENAMO quer as Forgas Armadas Mogambicanas, mataram
em circunstancias e formas diversas (Della Rocca, p. 47)

Embora o Governo insistisse em dizer que as NU eram responsaveis pelo atraso do
processo, no entanto, isso ndo era verdade pois ndo houve nenhuma ligacdo entre a
demora registada na desmobilizacdo e a chegada de tropas das NU, porqgue mesmo com a
chegada de 65% de forcas pedidas pela RENAMO, nada ficou resolvido.
Mesmo com estas perturbagdes, o processo de Paz tinha de continuar e com a assinatura
do status-of-force®® era imprescindivel para criar liberdade de circulacdo da ONU, mas
também constituia um grande obstaculo ao Governo, dai que a assinatura do acordo sé
tenha vindo a acontecer em Maio de 1993. (UNDPI, 1995,P.184)

A estratégia adoptada para desmobilizar os militares em fases foi uma boa solucéo,

apesar das dificuldades encontradas em algumas areas de reunido, em termos de

o E um grupo de Organizagdes ndo governamentais, criadas a partir de trés continentes, que

trabalham Mundialmente na luta contra a pobreza e injustica.

18 E uma forma de as NU fazerem-se sentir num territorio por meios diplomaticos para persuadirem um
estado a tomar outras medidas de cooperagdo para com as NU. Esse tipo de acordos é sempre feito em todas as
suas missoes.
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condi¢des, pela permanéncia para l& do tempo normal de alguns militares, o que degradava
as condicdes de habitabilidade em algumas areas.

Em suma, as partes e a ONUMOZ tiveram que enfrentar duas situacgdes; a primeira
relacionada com a entrada das Tropas nas areas de reunido e outro relacionado com a

retirada das mesmas das areas de reuniao.

[11.2.3. Desmobilizacéo

De acordo com o prescrito no AGP, as partes iriam apos o cessar-fogo, evidenciar
esforcos no sentido de reduzir o clima de conflito e a negociacdo para a localizacdo das
areas de acantonamento iria ser debatida pelas partes, mediante a assisténcia das NU. O
relatorio da localizag&o tinha que ser entregue 7 dias apos o AGP. As listas das localizages
das areas tinham que detalhar o lugar e o nome de cada area de reunido. Eram cerca de 29
areas para o Governo e 20 para a RENAMO, bem como, as principais infra-estruturas
militares para as duas partes, hospitais, unidades logisticas, unidades para instrucao
(UNDPI, 1995,P.105).

Embora existissem areas para militares da RENAMO e das FAM, estes poderiam se
inscrever nos Centros de Tropas N&o Acantonadas (CTNA). Os que nao pretendiam
integrarem-se nas novas forgas armadas, seriam desmobilizados e reintegrados na vida
civil. A comissao de cessar-fogo, era para ser estabelecida no e-day e teria um prazo de 30
dias para definir o tipo de tropas a ser desmobilizado, desenvolvendo desta forma estruturas
administrativas e fisicas para iniciar o processo. A estrutura iria conter 0s seguintes
aspectos:

v' Planeamento e organizacao;

v" Regulacao e procedimentos;

v' Direccao e supervisao;

v" Registo de tropas a serem desmobilizadas e produgéo dos respectivos cartdes de

identificacéo;

v' Colecgdo, registo e detencdo de armas, municdes, explosivos, equipamento,

uniformes e documentacao;

v' Destruicdo ou escolha duma outra aplicagdo das armas, muni¢gdes, equipamento,

uniformes e documentacao;

v'  Assisténcia médica;

v Producéo de certificados de desmobilizagao

Para que o processo de desmobilizag&o corresse conforme o agendado, deveriam existir
as seguintes condi¢des: um ambiente de confianga, clara identificacdo das metas a atingir,
acesso livre e existéncia de meios para se chegar as areas de reunido, bem como oferecer

boas condi¢bes de alojamento.
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De acordo com o relatério feito pelo Secretario-Geral, sob o qual o Conselho de
Seguranca autorizou a DTU a apoiar o SG no programa de implementagcédo da paz. E que
iria colaborar directamente com a agéncia das NU para a assisténcia humanitaria e
coordenacdo (UNAHOC) na gestdo das areas de reunido. A responsabilidade da DTU
estendia-se pelas seguintes areas;

v Distribuigdo de alimenta¢@o, medicamentos, cuidados de salde e outras actividades

essenciais para uma area de reunido;

v' Organizacdo duma base de dados, bem como a producdo de documentos para o

pessoal desmobilizado;

v" Ajuda em termos de roupa civil, e organizacdo de transporte para 0s que

abandonassem as areas de reunido com destino a vida civil;

v/ Estabelecimento duma forte ligacdo entre as autoridades provinciais e distritais

responsaveis pelo processo de desmobilizacao ao nivel civil

A DTU" tinha que coordenar as suas actividades com os observadores militares das NU
e partilhar informacgdes sobre o fundo dos doadores, nos seus programas com a UNAHOC.
Esta parte era da responsabilidade do representante especial das NU. A central da unidade
técnica era Maputo e tinha depdésitos na Matola, Beira e Nampula. Os observadores militares
asseguravam a DTU de que o processo estava a correr normalmente. Tinham a missdo de
supervisionar o armazenamento das armas, relatar ao respectivo comando regional, e este
por sua vez, ao chefe militar em Maputo, o qual prosseguiria com o relatério ao Comando
das forcas. A RENAMO e o Governo possuiam um sistema de controlo que visava
disciplinar os militares nessas areas. Cada area tinha um médico, uma a duas enfermeiras,
um coordenador de informacdo e do programa de reintegracdo social. A existéncia de 49
areas de reunides considerava-se insuficiente, sendo que a maioria delas ndo estavam nas
melhores condi¢des e o sistema de controlo ndo era suficientemente capaz de processar os
dados referentes ao numero de soldados, no entanto, uns entravam e outros eram
desmobilizados. Mas optou-se por se criarem varios métodos de controlo, dos quais o
sistema de identificacdo e marcas nos dedos que identificavam o individuo como
pertencendo a uma determinada area, dificultando entédo a tais individuos que iam de area
em area a procura de ajuda.

A ONUMOZ encarou este problema e adoptou solu¢gdes como a criagdo da base de
dados para a identificacdo dos individuos, e organizacdo do transporte, e o transporte dos
militares pelo que iria obedecer ao critério de chegada. O plano consistia em transportar
cerca de 250 militares em cada area de reunido, mas estes soldados eram recompensados

por um dinheiro que serviria para a viagem e também para o inicio da sua vida civil.

19 Incluia a SDC (era a unidade directora), a Organizacdo Mundial de Saide (WHO), a UNICEF, a

Comunidade Europeia (CE), o Programa Mundial de Alimentacdo (WFP), a Organizacdo Mundial de Migracao
(IOM) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID).
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[11.3. As Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique

As Forcas Armadas de Defesa de Mocambique eram para serem compostas por
30.000 militares (24000 no Exército, 4 000 na Forga Aérea e 2000 na Marinha). Mas foram
varias as surpresas obtidas durante o preenchimento dos questionarios, para ver se ficavam
ou nao nas fileiras, e quase 10% (valor inesperado) optaram por ficar nas Forcas Armadas,
e o0s restantes 90% que depois de permanecerem por muito tempo nas areas de
Acantonamento, ficaram desesperados e desconfiados daquilo que poderiam encontram nas
FADM, a incerteza do seu futuro (Synge, 1997)%. Este assunto tornou-se num grande
problema, porque para além de ser uma questdo interna relacionada com a necessidade
dos 30.000 homens, também iriam criar problemas ao da seguranca apés as Eleicdes onde
seria necessario garantir a seguranca interna. Mas a grande vantagem deste pequeno
contingente, era o baixo custo que traria a Comunidade Internacional para investir nos
equipamentos, fardamentos e nos treinos (Synge, 1997).

Em Julho de 1993, a comissdo conjunta para a formacdo das forcas de defesa
Mogambicana, sobre a supervisdo das Nacdes Unidas, aprovaram uma declaragcdo de
Lisboa, na qual a Franga, Portugal e o Reino Unido definiria 0 programa para apoiar na
formacdo duma forca Unida em Mocambique.

A ONUMOZ, teria que procurar esforcos no sentido de garantir o transporte aos
militares desmobilizados, bem como tinham que fornecer o subsidio prometido. Neste caso
tinham que trabalhar juntamente com a OIM, a qual providenciou varios meios como
veiculos e outros apoios para tornar a situacdo mais calma, visto que as partes estavam
interessadas na pacificacdo, procuraram cada uma elaborar uma listagem dos militares que
podiam ser desmobilizados e dos outros que ndo deveriam ser. Sem essas listas as Nacdes
Unidas nao iriam dar inicio a producdo de certificados, nem o inicio do transporte dos
Homens desintegrados (UNDPI, 1995,P.105).

Os soldados que iriam ser desmobilizados receberiam 6 meses de salarios. E apés a
reintegrac@o receberiam mais 18 meses de salério por meio da RSS (Sistema de Apoio a
Reintegracdo). Contudo existiu no seio do militares que se encontravam nas &reas de
Acantonamento varias frustracdes e violéncias, resultantes da fraca condicdo de
acomodacao, da pouca alimentacdo baseada nas ra¢fes de combate que eram também
insuficientes (UNDPI, 1995,P.232).

I1.4. Controlo e Destruicdo de Armas
Segundo o prescrito nos acordos “todas armas colectivas e individuais ...deveriam

ser armazenadas em armazéns sob a seguranc¢a das NU” (UNDPI, 1995,P.105)

20 Sao aspectos que reflectiam o stress ap0s a guerra, a reflexdo que os militares faziam da Guerra,

perspectivando o que iriam receber como remuneracéo dentro das Forgas Armadas.
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As NU, por meio do consenso das partes, criaram 3 regides de depdsitos de armas (RDA’s);
uma em Nampula (Norte), outra em Chimoio (Centro), e a Ultima na Matola (Sul). Todas elas
estavam na guarda dos batalhdes de infantaria da ONUMOZ, os quais iriam supervisionar a
transferéncia.

As armas esperadas para recolha apareceram em numero inferior ao esperado,

assim como o numero de municdes, face ao nimero previsto. Mas tudo indicava que
existiam locais individuais ou colectivos de reserva de armas uma vez que nem todos 0s
militares que se apresentavam numa area de reunido traziam uma arma. Estes factos
estariam a evidenciar a tendéncia das partes em ndo entregar todo o material na sua posse,
devido a razbes anteriormente explicadas, como seja a falta de seguranca duma e outra
parte. “ONUMOZ understood that the parties were even less enthusiastic to disarm than they
were to demobilize” (UNIDIR, 2001, P.73).
Com a desmobilizacdo ainda por ser efectuada na totalidade, aspectos como a menor
recolha de armamento e equipamento, levaria a que a ONUMOZ suspeitasse e iniciasse o
processo de verificagdo que estaria ao cargo da CCF. Apesar da demora, a ONUMOZ
conseguiu registar muito armamento e equipamento como: veiculos mecanizados, pecas de
artilharia, bombas de morteiros (UNDPI, 1995,P.294).

Durante o processo de armazenamento, as Nag¢des Unidas dividiram o material e
classificaram-no de 3 formas: Obsoleto, Operacional, e Reparavel. O material obsoleto era
para ser destruido, mas no entender da CCF e no ambito da formac&do das novas forcas

armadas, esse material iria servir para o treino e preparagédo das FADM.

[11.5. Reintegracao
E o processo pelo qual, um militar desmobilizado, das partes em conflito, passa a ser
civil mediante um comprovativo, serve também como um instrumento para garantir o

ressurgimento de um novo conflito armado.

Comisséo de Reintegracdo (CORE)

Iniciou as suas fun¢des no e-day, e tinha como missdo a de implementar a reintegragéo
economica e social dos militares desmobilizados, executando, para o efeito as seguintes
tarefas:

v' Planeamento e organizacao;

v" Regulamento dos procedimentos;

v" Direccao e supervisao;

v Fiscalizagao.

A reintegracdo econdémica e social dos desmobilizados (subsidios de desmobilizacéo,

formacédo técnica e/ou profissional, transporte) dependera dos recursos disponibilizados no
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ambito da conferéncia dos doadores, tal como referido no ponto 6 da Agenda Acordada no
dia 28 de Maio de 1991. “ Declaragéo sobre os principios orientadores da ajuda humanitéria,
assinada a 16 de Julho de 1992” (UNDPI, 1995,P.124)

Ap0s termos explanado toda a sequéncia de factos que devia ser respeitada pelas partes,
mediante o apoio de varias organizacfes, iremos no capitulo seguinte debrucarmo-nos
acerca das accdes realizadas pelas NagbGes Unidas dentro do territério Mogambicano, de

forma a verificar o cumprimento do mandato das For¢cas da ONUMOZ.
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CAPITULO IV
ONUMOZ

IV.1.Generalidades

A 3 de Dezembro de 1992, o Secretario-Geral enviou ao Conselho de
Seguranca 0 seu relatorio trimestral, apelando a intervengcdo da Comunidade
Internacional, com énfase especial para as NU. Inicialmente descreveu as
dificuldades que iriam ter, uma vez que se tratava de um territério de grandes
dimensdes e que seria dificil cobrir todos os pontos prioritarios, mas seria importante
que a operacao tivesse um contingente capaz de cobrir todos esses pontos. Por isso

0 Secretério-geral recomendou que a luz de experiéncias recentes, as
recomendacdes por mim feitas podem ser interpretadas como um convite a
Comunidade Internacional para correr um novo risco. Acredito, no entanto que vale a

pena corré-lo; mas néo escondo que o risco existe™.

Assim, o estabelecimento da ONUMOZ foi baseado na Resolucdo 797 de 16 de
Dezembro de 1992, com um mandato até 31 de Outubro de 1993%2, e de acordo com
o relatério do secretario-geral, ndo era possivel efectuar as eleicdes sem antes
resolver os aspectos militares na sua totalidade. Desta forma, fez-se um apelo a uma
completa participacdo da RENAMO e da FRELIMO, no sentido de respeitarem o

cessar-fogo e as obrigacdes estipuladas no Acordo.?

IV.2. Mandato da ONUMOZ

Duma forma genérica pode se dizer que 0 mandato da ONUMOZ foi ao nivel
politico, eleitoral, militar e Humanitario (Homwana, 1996, p.22). De Seguida iremos

descrever de uma forma breve cada uma destas componentes.

A nivel politico

v" A ONUMOZ seria responsavel por garantir uma supervisdo imparcial da
implementacao do Acordo ou direc¢ao politica do processo de paz, assumindo

um controlo sob a comissao e subcomissdes.

21 A . - _— .
As experiéncias referidas que ndo correram bem foram as missdes realizadas em

Angola (UNAVEM) e noutros territérios onde as NU n&o conseguiram alcangar os objectivos delineados.
Documento do conselho seguranca s/res/797-1992.
Ver documento no www.un.org/depts/dpko/co_mission/onumozF.html.

22
23
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A nivel Militar

v" A monitorizacdo e verificagdo do cessar-fogo, separagdo e concentracdo de
forcas, desmobilizacdo e unido, coleccdo e destruicdo de armas. Este
processo estaria ao cargo dos observadores militares nas 49 Areas de

Acantonamento das 3 regifes militares e ainda em outras regibes;

v" A monitorizacdo e verificagcdo completa da retirada das forcas estrangeiras e
garantia de seguranca nos corredores de transporte, a qual iria ser garantida
pela comissdo de supervisdo e monitorizacao através da comisséo de cessar-

fogo.

v" A monitorizacdo e verificacdo do desmantelamento de grupos armados

irregulares e privados;

v/ A autorizacdo para organizar a seguranca e recuperacdo das infra-estruturas
vitais, e de providenciar a seguranca para as actividades das NU e doutras

instituicbes, em prol do processo de paz;

Nesta perspectiva, as equipas iriam ser colocadas em areas estratégicas, como
sejam portos, aeroportos e outras areas criticas incluindo as bases militares da
RENAMO.

Na sequéncia, hd que reflectir sobre a forma como a desmobilizagdo e
reintegracdo dos militares iria ser feita. Comecemos por referir que nas Areas de
Acantonamento havia algum apoio, nomeadamente a nivel da alimentacdo e outras
necessidades basicas. Neste sentido, a ONUMOZ sentiu necessidade de organizar
uma Unidade Técnica, constituida por pessoal civil para apoiar no processo de
desmobilizagédo e colaborar com a UNOHAC (United Nations Office for Coordenation

of Humanitarian Assistence) e assim auxiliarem nos programas humanitarios.

Todo o processo militar tinha também outra finalidade: a de assegurar uma
assisténcia humanitaria eficaz. Na area militar ha que salientar outra demanda, a
necessidade de uma unidade da policia da ONUMOZ, visto que, a policia interna

deveria ser imparcial, mas tal tinha que ser do consenso dos dois partidos.

De seguida iremos ilustrar por meio de uma tabela, o contingente e os
respectivos paises que deram o seu contributo especial para fortalecer a forca da
ONUMOZ. E para complementar a informacéo que consta na tabela (ver o anexo D)

gue ilustra a distribuicdo dos militares pelo pais.
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Forcas Militares Paises contribuintes a nivel militar

5 Batalhfes de Infantaria, logisticamente

auto-suficientes, cada um formado por

850 homens Bangladesh, Botswana, Italia, Uruguai, Zambia
3 Companhias de Engenharia Bangladesh, 2 da india
3 Companhias logisticas Bangladesh, india, Italia

1 Companhia de Comando, incluindo 1

Pelot&o Policia Militar india

Companhia de Transmissdes Portugal

3 Unidades de Servi¢co de Saude Argentina, Bangladesh, Italia
1 Unidade aérea Italia

Argentina, Bangladesh, Botswana, Brasil,
Canada, Cabo-verde, China, Republica Checa,
Egipto, Guiné-Bissau, Hungria, india, Malésia,
Portugal, Federacdo Russa, Espanha, Suécia,

Grupo de observadores militares Uruguai e Zambia

Tabela 4.1 Forcas Militares
Fonte: Adaptado de MDN, DGPDN (1993,P.46) e UN, UNIDIR (1996,P.38)

Ao nivel Eleitoral

v" Providenciar assisténcia técnica e monitorizar todo o processo eleitoral.

Segundo o previsto nos acordos de Paz, as eleicGes iriam ser realizadas um
ano depois da assinatura do acordo de Roma. A ONUMOZ, com a sua divisdo
eleitoral tinha a responsabilidade de monitorizar e verificar todos os aspectos e fases
do processo eleitoral; no entanto, esta monitorizacdo, podia ser feita pela comissao

nacional de elei¢cdes (CNE).

A Divisdo Eleitoral da ONUMOZ, devia interligar-se em todas as direccoes,
mantendo contactos permanentes com 0O governo e a O0posi¢do, outros partidos
politicos, bem como com a CNE. O Representante Especial das Nac¢des Unidas (Aldo
Ajello) assumia o papel de coordenador técnico de todo o processo eleitoral
fornecendo para tal outros mecanismos existentes do sistema das NU e também
alguns canais bilaterais (DGPDN, 1993, P.19)

Ao nivel humanitario
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v' Coordenacgdo e monitorizacdo de operacdes de assisténcia humanitaria, em
particular as relacionadas com os refugiados, desalojados, pessoal militar
desmobilizado; de uma forma geral toda a populacdo afectada pelo conflito e
gue vivia em condigbes humanitarias muito precéarias. Nesta componente, a
ONU iria coordenar os seus esforcos com a UNOHAC. Também houve
Organizagcdes Nao-Governamentais envolvidas, a OUA, a associagdo de
parlamentares europeus para o Sul de Africa. Como se pode ver, a operagao
exigiria muitos custos, 0 que se veio a verificar também pela op¢ao de criar um
fundo para auxiliar a RENAMO na sua transformacédo, de uma forca militar

para um partido.

IV.3. Limitacdes e Dificuldades

A demora na aprovacdo para a entrada da ONUMOZ, levou por sua vez ao
envio tardio dos valores monetéarios para efectuar a ajuda nas diversas areas criticas,
tais como, a parte politica e humanitaria. No entanto, o investimento em
equipamentos e bens foi definido de forma a colocar todo o sistema em
funcionamento e assim poder melhorar o controlo de todo o processo. O processo foi
influenciado ndo sé pela dimensédo do pais, inerente ao niumero da populacdo por
ajudar, bem como pela insuficiéncia de forcas devido ao desenrolar doutras

actividades da ONU noutros territorios.

Os membros do CSC verificaram que o cessar-fogo, estava praticamente
implementado, visto que os Mo¢ambicanos, na sua maioria, ja ndo queriam “regressar
as armas”, ndo estando preocupados com a situacdo politica em que estava

mergulhado o Pais.

A comissdo também apontou a RENAMO como tendo provado ser
suficientemente disciplinada mais do que seria esperado, pese embora na altura
ainda se encontrasse com uma estrutura deficitaria em termos de pessoal qualificado,

para o cumprimento da agenda para a paz.

Varios foram os factores que contribuiram para criar entraves ao processo de
implementagdo do acordo; o obstaculo criado pela RENAMO, os problemas
resultantes da falta de comunicacdo para com o Representante das Nagdes Unidas,

os problemas financeiros, limitagdes a circulagdo da ONUMOZ.

O obstéculo criado pela RENAMO teve a ver com dois aspectos; o primeiro
relacionado com o envio de tropas, sobre o qual, o Sr. Aldo Ajello veio a assegurar a

RENAMO sobre o envio de tropas, e informou ao governo sob o assunto, mas o
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governo inviabilizou a aterragem da tripulacao tendo esta que regressar a Italia. Como
resposta a este facto, a RENAMO deixou bem claro que pelo menos 65 por cento das
tropas da ONUMOZ deveriam estar presentes antes do processo de Acantonamento
se iniciar. Apelou ainda para a presenca de tropas das NU nas suas areas. O
segundo aspecto prendeu-se com a necessidade de a RENAMO administrar as areas
que considerava ter ganho e o facto de néo terem sido concedidas casas no Sul do

Pais aos seus principais chefes ou membros.

Um outro aspecto muito importante tinha a ver com o problema financeiro. Até
meados de Marco de 1993 foram enviados cerca de 9.5 milh6es de ddlares, o que 0
SG achou bastante insuficiente para a aquisicdo de equipamentos, para o aluguer de

avides, e para as infra-estruturas e instala¢des das forcas.

“it's nonsense that they left us with $9.5 million ...that means we couldn’t place
any order, we couldn’t order any vehicle ,any equipment ...I cannot use military
observer without vehicles ,without radio, without anything . It's pure nonsense, our

budgetary process” (Synge, 1997,p.38)

Todo este problema reflectiu uma fraca operacionalidade e consequente atraso
em todo o processo. Com esta reclamacédo do SG, mais tarde, a missdo conseguiu
mais 140 milh6es de ddllares o que ja deu para prosseguir mais um pouco no

processo de Paz.

Mas nem sempre as relagdes foram boas como, por exemplo, em determinada
altura constituiu um obstaculo na medida em que exigia o pagamento de taxas de
circulagdo a ONUMOZ. Contudo a ONUMOZ admitiu pagar as rendas das casas, uma
vez que se tratava de um governo sem recursos financeiros, mas que sobre a
circulacdo existiam problemas porque alguns membros pretendiam que a ONUMOZ
agisse ndao como uma forca de manutencdo de Paz, mas sim como um mero
observador, ndo reconhecendo o papel das Nac¢Bes Unidas como intervenientes no
processo de implementacdo de Paz. Este processo de cobranca de imposto veio a
terminar com um acordo assinado pelo governo garantindo imunidade diplomatica
para com o pessoal da ONUMOZ, tal como a total liberdade de movimentos, incluindo

a isencéo de taxas.
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IV.4. O Reencontro das partes

Assistiu-se a um grande desenvolvimento do ponto de vista do dialogo entre o
governo e a RENAMO, ambos expressaram optimismo em relacdo a data prevista
para as eleicdes. A este acontecimento, adicionaram-se outros dois importantes
acordos; o primeiro relacionado com a integracdo de todas areas que se encontravam
sobre o controlo da RENAMO e o outro relacionado com o receio antes tido pelo
governo, sobre o envio de forcas policiais da ONUMOZ, garantindo a imparcialidade
da policia nacional. Esta policia da ONUMOZ iria por sua vez?*, monitorizar todas as
actividades da policia (publica ou privada) dentro do territério, garantir o direito e
liberdade dos cidaddos e providenciar um auxilio técnico a comissao policial
estabelecida nos Acordos de Roma. Foram feitas varias preparacdes para se
averiguar o efectivo policial existente em Mocambique e fez-se em simultdneo, o
envio de 128 policias e de militares observadores da ONUMOZ j& autorizados pela
resolugdo 797 (1992) de 16 de Dezembro de 1992 para o controlo do processo

eleitoral.

Com o decurso do processo, a RENAMO e a FRELIMO acordaram em dar inicio
a desmobilizacdo, enquanto o CS apelava as partes e 0s outros partidos para se

unirem ao governo; de forma a estabelecer critérios que vinculassem as elei¢cdes.

O SG, na sua visita a Mogambique entre 17 a 20 de Outubro de 1993, deu o seu
reconhecimento pelo progresso feito, quanto a aproximacdo relativa ao pretendido
entendimento entre as partes e o incentivo dado pelo seu representante, para que 0s
mesmos continuassem com mais conversacdes. Desta forma apreciou também a
evolucdo do processo na medida em que o Acantonamento de tropas e a
desmobilizacdo das mesmas ja tinham comecado, bem como o desarmamento de
paramilitares, milicias e tropas irregulares; e ainda a composicdo da Comissao

Nacional de EleicGes (CNE).

Foi no encontro realizado pelo SG, que foi indicada a Comissao de Superviséo e
Controlo (CSC), para garantir a implementacdo do acordo, considerando todas as
responsabilidades para uma correcta interpretacdo do mesmo, acalmar as disputas
que eventualmente poderiam surgir entre as partes e coordenar as actividades
desenvolvidas pelas SubcomissfGes. Essas subcomissdes s&o as seguintes: a
Comissdo do Cessar-Fogo (CCF), a Comissao de Reintegracdo de Militares
Desmobilizados (CORE), a Comissdo Conjunta para a Formagdo das Forgas
Armadas de Defesa de Mogambique (CCFADM).
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IV.5. Principais Dificuldades Politicas

A RENAMO apercebeu-se da falta de pessoal qualificado para lidar com o
processo de implementacdo, regressou a sua base em Maringué, tendo entdo
suspendido a participacdo na CSC. Foi através de consultas a instituicdes
internacionais e altas entidades dos dois partidos que o Representante Especial, Sr.
Aldo Ajello, veio a dialogar com Dllakhama através do diplomata aliado a ONUMOZ,
Eric Lubin.

A RENAMO tinha como argumentos principais, 0 regresso a sua base e a nao
concessdo de casas aos seus membros em Maputo. A resposta ndo tardou e o
governo ltaliano concedeu algum financiamento para dez casas para os membros e
um apartamento para Dlakhama, mesmo assim, considerado a insuficiéncia, também
Ihes foi dado um alojamento, numa primeira fase, no Hotel Cardoso em Maputo®. As
Reunides efectuados e a adesao de varios membros a RENAMO, demonstravam uma
progressiva preparagdo dos seus membros para a aquisicdo de capacidades que lIhes
permitissem participar em reunides de representacdo. O que de certa forma leva a
concluir que a RENAMO procurava, na medida do possivel, treinar o seu pessoal na

tentativa de se tornar num verdadeiro movimento politico.

O atraso na desmobilizacdo dos militares, os quais ja tinham a necessidade de
se sentirem livres, levou a que eles por si s6 abandonassem tanto a FRELIMO, como
a RENAMO, porque nao recebiam o que fora prometido para a reinsercdo. A
RENAMO reclamava e sentia-se também marginalizada, alegando a falta de meios de
subsisténcia e bloqueio de fundos por parte do Governo. E neste contexto que a ltalia
doa cerca de 65 milhdes de ddlares, incluindo equipamentos de informatica e de

comunicacoes.

Pese embora tenha havido algumas cedéncias, a RENAMO continuou a
impedir o total acesso as areas por si reivindicadas procurando, no entanto, efectuar a
sua administracdo. E neste contexto que o AGP flexibiliza a situagdo e concede a
administracdo das éareas, mas deixando clara a submissdo a lei do Estado. A
RENAMO mantinha tais territorios como sendo seus e interpretava o acordo de paz
como estabelecendo uma autorizacdo que legitimava a existéncia de duas

administracdes até as eleigdes.

2 Entrevista feita ao D. Matteo Zuppi (Anexo F)
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No relatério de 2 de Abril de 1993 para o CS, o SG informou que embora o
cessar-fogo estivesse a ser respeitado na sua maioria, restavam alguns aspectos

relacionados com o programa estabelecido nos Acordos, ainda por definir.

Nas suas conversacgfes, Ajello procurou convencer Dlakama, que a RENAMO
possuia mais capacidades para sobreviver como um partido politico do que como
uma forga militar, que a Comunidade Internacional estava pronta para a ajudar e que

a presenca das NU era um garante de elei¢des livres e justas (Homwana, 1996, p.22).

No dia 14 de Abril de 1993, o CS, através da resolucdo 818, frisou o seu
reconhecimento da demora e dificuldades que impediam o processo de
implementacao de paz. Apelar ao governo e a RENAMO, o cumprimento integral da
agenda estabelecida nos acordos, incluindo a separacéo de forcas, concentracédo e
desmobilizacdo (até Setembro de 1993 nenhuma das partes tinha dado avanco),
antes das eleicbes. As partes deveriam cooperar com o SG e com 0O seu

representante.?®

No inicio do més de Maio de 1993,0 SG ja tinha registado alguns progressos,
nomeadamente na ajuda efectuada por meio de fundos provenientes de alguns
governos voluntarios, nos esforcos no campo humanitario, como € o caso da
distribuicdo de alimentacdo, e que teve como corolario, 0 aumento notavel no

regresso de refugiados e pessoas desalojadas.

Restavam ainda duas questdes por serem resolvidas, o acantonamento e
desmobilizagéo, e a formacéo das novas forcas armadas. A frase que se segue foi da
autoria do SG, onde reforgava a necessidade de se flexibilizar o processo de paz,

com vista a encontrar solugdes positivas:

“Time is short. Solutions must now be found. While the international community
continues to show a willingness to assist in the process of building peace, peace
cannot be imposed from outside, nor can it be built where there is no sufficient will to

make peace” ( Homwana, 1996, p.28)

Essas palavras iriam alicercar os fundamentos antes frisados, de que o
calendario que estava agendado néo iria ser cumprido. Permanecendo, no entanto, o
acantonamento e desmobilizacdo de tropas para o inicio de 1994 e o treino das novas

forcas armadas previsto para antes das eleicdes por um periodo curto. Conforme o
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referido no acordo, as NU nédo se viam obrigadas a treinar as novas Forcas Armadas,

mas sim estabelecer alguma ligacdo ou dar o seu contributo para a formacao.

IV.6. O final llusério do Mandato

“The need to implement all aspects of the GPA and the method by which the process
was conducted required flexibility and modifications in the ONUMOZ operational

mandate.” (Zacarias, 1996, p.97)

O mandato previa para o término da operacdo a 3 de Outubro de 1993, mas no
mesmo ano o0 conselho de seguranca prolongou esta data devido a lentiddo do
processo, factos esses que ja foram anteriormente explicados. Portanto, a operacao
de desmobilizacdo e transporte de tropas seria iniciada em Novembro de 1993 e
terminaria em Maio de 1994, enquanto as elei¢cdes estaria marcadas para Outubro de
1994. E a tabela a baixo espelha necessariamente, o novo calendario para o processo

de paz:

. L Periodo maximo de 9 meses,
Concentracao e desmobilizagéo o R
inicio a contar do més de

de forgas para as duas partes
Setembro de 1993

Desmobilizacdo completa Maio de 1994

Efectivo das novas forcas
30.000 Homens

armadas
Transporte dos homens Devia ser feito até Abril de
desmobilizados 1994%

Tabela 4.2 Novo calendario do mandato

IV.7. O Processo Eleitoral

Foi com a visita do Secretéario-geral a 20 de Outubro de 1993, que muitos
aspectos foram resolvidos. Na medida em que este negoceia com as partes e
incentiva a criacdo duma CNE. Mas depois geraram-se outras quatro questbes

fundamentais; a primeira relacionada com o direito de voto dos mogambicanos no

27

porque o recenseamento levaria cerca de 3 meses, de Abril a Junho de 1994.
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estrangeiro, a segunda com a composi¢cdo de comissfes distritais e provinciais, a
terceira com a composi¢do do secretariado técnico para a administracdo eleitoral e
por fim a quarta com a definicdo e composicéo do tribunal eleitoral. A 26 de Novembro
de 1993, a resposta as questdes foram obtidas na resultante de vérias reunibes

realizadas entre o presidente Chissano, Dlhakama e o Representante Especial.

A lei eleitoral foi aprovada pela assembleia mocambicana a 9 de Dezembro de
1993 e promulgada pelo Presidente Chissano. A sua entrada em vigor foi a 12 de

Janeiro de 1994 e os membros da CNE foram seleccionados a 21 de Janeiro de 1994,

Embora se tenha registado um aumento de crimes provocados por pequenos
grupos e o nimero de armas existentes fora do controlo das Nac¢des Unidas, estas
consideravam que as condi¢cBes para a realizacdo de elei¢cbes ja tinham sido criadas.
As Nacodes Unidas desenvolveram esfor¢cos no sentido de garantirem uma campanha

livre e sem incidentes.

Mais proximo das eleicBes, chegou um grupo constituido por cerca de 23000
observadores eleitorais, incluindo cerca de 900 observadores das NU, para observar
e verificar o acto de votagdo e contagem de votos em todas as provincias. A OUA, A
Uni&o Europeia e a Associagéo Europeia para o Sul de Africa, enviaram seus proprios

observadores eleitorais.

N&o tardou muito tempo para que surgissem dificuldades criados pela
RENAMO, alegando ter havido alguns problemas inerentes a falta de regras no
processo eleitoral. Assim, entendeu que devia retirar-se das eleigcbes. Em resposta, o
Conselho de seguranca apelou a RENAMO para honrar o seu compromisso e que a

comissao de elei¢cdes seguiria todos os procedimentos.

A vontade da Populacdo era imensa e mediante conversacdes entre o
Representante Especial e RENAMO, as ideias ndo tardaram a mudar e Dlhakama
decidiu votar. O periodo de votos foi entre 27 a 29 de Outubro. A CNE procurou ser
imparcial e juntamente com a ONUMOZ, tinha por tarefa assegurar-se de que as

irregularidades clamadas pela RENAMO eram inexistentes.

No final dos votos a ONUMOZ constatou que as eleicbes tinham corrido
satisfatoriamente sem nenhum incidente e que iriam anunciar o resultado, mas que
independentemente disso, a seguranca seria a maior preocupacdo. E a partir desta
data que a ONUMOZ vé a sua missdo como tendo sido cumprida, restando apenas
controlar algumas areas criticas, onde poderia surgir alguma criminalidade

organizada.

Aspirante Aluno da Artilharia: Jer6nimo Jorge Botéo
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As eleicBes foram ganhas pela FRELIMO por maioria absoluta; o presidente da

Republica de Mogambique foi Joaquim Alberto Chissano.

IV.8. O Fim do Mandato da ONUMOZ

O parlamento foi criado em Maputo a 8 de Dezembro de 1994 e Joaquim

Chissano foi consagrado presidente de Mogcambique a 9 de Dezembro de 1994.

O Mandato da ONUMOZ terminou formalmente a 9 de Dezembro, embora se

tenha encarregado de garantir a seguranca até final do més de Janeiro de 1995.

IV.9. Aspectos Chave da Actuacdo da ONUMOZ

Neste subcapitulo iremos falar das tarefas desenvolvidas pelas Na¢bes Unidas
com vista a se verificar o cumprimento do estipulado nos protocolos e documentos

prescritos no AGP, relacionando sempre que possivel com o mandato.

1. Quanto aos principios fundamentais (protocolo 1), estes relacionados com o
respeito pelas leis e pelo Acordo entre as partes para ambas unirem-se por
um objectivo anico (Comunicado Conjunto, de 10 Julho de 1990), que é a
implementagcdo da Paz. As Nacdes Unidas trabalharam no sentido de
responderem aos pedidos das partes, como é o caso do envio de tropas a
pedido da RENAMO. O respeito pelas leis ndo foi uma tarefa de féacil
realizacdo, visto que varios problemas foram levantados, como o caso de
pedido de alojamento e também os impostos cobrados. As Nacdes Unidas
para darem volta a situacdo vao, por meio de negociacbes, efectuarem
acordos e apoiarem monetariamente as partes na realizagcdo das suas

necessidades.

2. Quanto a definicdo e formagéo dos Partidos Politicos (protocolo Il), ha que
referir um aspecto muito importante inerente a ajuda fornecida pela
Comunidade Internacional para transformar a RENAMO num partido politico.
Este apoio abrangia ndo s6 a parte financeira, mas também a parte da
preparacdo dos seus membros. E de referir que paralelamente a este
acontecimento realizou-se também uma conferéncia promovida pelas Nagdes

Unidas, a Conferéncia dos Doadores (protocolo VII).

3. Quanto as questdes militares (protocolo 1V), ha que salientar a capacidade de
resposta das NU quanto a resposta: ao pedido da RENAMO para o envio de

tropas no sentido de controlarem os principais corredores de circulacdo, e
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estas enviaram a Policia Civil Internacional (CIVPOL) com cerca de 125
observadores para garantir a neutralidade nas capitais provinciais garantindo a
liberdade e seguranga dos cidaddos. No més de Novembro de 1993, antes do
inicio das Elei¢Ges, as FADM iriam serem constituidas por ambas as partes e
teriam dois chefes com as mesmas funcdes e mesmo posto em todas as
areas do Estado com a finalidade de evitar marginalizacdes, € exemplo disso
a nomeacdo como Chefes do Estado-Maior General o Sr. Lagos Lidimo da
FRELIMO e o Sr. Ngonhamo da RENAMO?,

As Garantias (protocolo V) foram necessariamente as de delinear os planos
para a realizacdo das Elei¢cdes, mas tomando em linha de conta os aspectos a
considerar até a realizacdo das mesmas, 0 que pode ser alcancado tomando
em linha de conta os principios dos actos eleitorais (protocolo Il1). E no
entanto, sabido que a calendarizacéo foi alterada devido a varios factores ja
referidos. O cessar-fogo (protocolo VI) surge como um aspecto de grande
importancia, porque mesmo com a tentativa de recolha de armas e com a
ajuda Humanitaria continuaram a haver alguns crimes e violéncias resultados

do desemprego e insatisfacdo dos Militares desmobilizados.

Quanto aos principios dos actos eleitorais (protocolo Ill), ha que referir dois
aspectos importantes; a falta de seguranca sentida pela RENAMO,
presumindo que o Governo estivesse a preparar uma fraude eleitoral; e o

financiamento dos partidos para as campanhas eleitorais (UNDPI, 1995).

28
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Capitulo -V

Consideracdes Finais

Nesta fase, pretendemos expor a discusséo do trabalho e retirar as conclusdes finais

a que chegamos.

1. Discussdo do trabalho

7

A pergunta de partida a que nos propusemos responder é: “Que factores

contribuiram para o sucesso da operacao das Nacdes Unidas durante o processo de

paz em Mocambique?”

Contributo das partes antes da Intervencdo das NU

Podemos de forma genérica dizer que as NU sempre estiveram presentes no territério
Mocambicano, mas a sua accao era ainda invisivel até ao periodo antes das negociacdes.
Recordemos as tentativas de levar as duas partes a mesa de negociac¢des, primeiro por
meio dos paises aliados e numa segunda fase através da Comunidade de Santo Egidio a
qual teve um grande sucesso na sua intervencao.

Ha ainda dois grandes factos a destacar: o primeiro relacionado com a vontade tida pelas
partes em querer solucionar o problema, que em boa verdade, constitui a condicdo
necessaria para a intervencdo das NU em 99% dos casos; e o segundo relacionado com o
esfor¢o feito pela Comunidade Internacional em manter as partes unidas num interesse
comum, que foi e é a unidade Nacional. Em termos praticos podemos classificar o contributo
das partes beligerantes como tendo sido de ambito técnico e reservado. Técnico, na medida
em que ambas procuram obter meios, e manifestarem a vontade de se alcancar a paz pelo
didlogo; e reservado na medida em que nenhuma das partes quis logo no principio
demonstrar a vontade de efectuar um didlogo, prevalecendo em nelas um receio motivado

por desconfiancas e acusacgdes respeitantes as violagdes do cessar-fogo.

A que tipos de compromissos estiveram vinculados as parte para gue o processo de paz se

tenha tornado mais flexivel

As partes basearam-se numa fase inicial em negociacfes e acordos, mas esses processos
careciam duma intervencdo externa, a qual foi assegurada duma forma eficaz pela
Comunidade de Santo Egidio durante as Negocia¢des. Sendo que, antes da intervencao da
Comunidade de S. Egidio, as vérias aliancas que se estabeleceram para com 0s paises

vizinhos, deram o seu contributo relevante que estabeleceu os alicerces para o inicio das
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Negociacdes. E exemplo do Acordo de Incomati, estabelecido entre a Africa do Sul e o

Governo de Mogambique.

O tipo de documentacao que vinculou as Nacdes unidas para garantir a implementacao da

paz.
O mandato das NU, foi o pilar dessa operacéo realizada pelas forcas da ONUMOZ. No

entanto, 0 mandato versava na sua generalidade de aspectos que se encontravam

prescritos nos Protocolos.

Necessidade de alterar os planos prescritos no Mandato, causa.

Houve necessidade de se alterarem os planos, e o primeiro motivo para tal acontecer teve a
ver com a estratégia que a RENAMO estabeleceu, impondo medo e receio®®; o segundo
teve a ver com a estratégia adoptada pelas FAM e também pela RENAMO em néo
desmobilizarem na totalidade os seus militares. Foi 0 atraso na desmobilizacéo, na entrada
nas areas de Acantonamento e as violagdes do cessar-fogo que induziram a ideia de que
ndo seria no periodo determinado que se iriam formar as forcas armadas, muito menos
realizarem-se as elei¢cdes. Ha que deixar claro que uma operacao destas exige uma rapida
adaptacao, porque o planeamento é apenas o guido e a realidade ndo conduzia com o que
se passava,; dai a resposta e o estudo efectuado pelas Na¢des Unidas de que resultou o
aumento do prazo da operacédo para os finais de 1994 e mais tarde para Janeiro de 1995, de
forma a assegurarem o desfecho e certificarem-se de que a Paz se tinha tornado numa

realidade em Mogambique.

Que Medidas foram tomadas em consideracao para garantir o nao retorno as Armas.

Temos aqui duas situacdes por descrever, uma que tem a ver com o proprio desarmamento
e outra que tem a ver com a reintegracdo. O desarmamento ndo foi na sua totalidade
efectuado; mesmo com a formacdo das Forcas Armadas, ainda existia pessoal por ser
desmobilizado e material de guerra por ser entregue.

Quanto a reintegracdo social, existiam individuos que estavam descontentes com 0 que
recebiam como parte do valor para garantir uma boa reintegracdo na Sociedade. Contudo,
ha informacdes que nos revelaram a ma aplicacdo do subsidio oferecido ou o incorrecto uso
dos varios produtos e instrumentos para o cultivo, como é o caso dos tractores agricolas
Num Pais como Mocgambique, onde mais de metade da Populacdo vive na base de
Agricultura de subsisténcia familiar, e com a populagdo com um nivel de Escolaridade muito
baixo, ndo constitui novidade alguma, a m& gestdo dos Recursos. Contudo, mercé da

iniciativa de desmobilizar os militares, o que ia na sua maior parte com a vontade dos

29 Entrevista ao adido de Defesa (Anexo E)
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mesmos, da formacgdo dada e da criacdo de pequenas e médias empresas que se reduziu

significativamente o niumero de crimes em todo o territorio.

2. Verificacdo das Hipoteses

Chegados a esta fase, resta-nos provar se de facto as hipoteses levantadas no inicio do
trabalho foram verificadas.

Quanto a hipétese 1, podemos considerar 0 apoio externo como sendo um instrumento
intensificador da situacéo interna. Pois verificamos que imediatamente a seguir a queda da
Unido Soviética, a situacdo econémica e militar comecou a caracterizar-se duma forma
bastante diferente. Referimo-nos aqui, a importacdo de Armamento bélico, a qual cessou
tanto para o Governo por parte dos paises da Ex. Unido Soviética bem como para a
RENAMO por parte da Africa do Sul.

Quanto a hipétese 2, a existéncia de vontade entre as partes para se alcancar a paz, € um
factor crucial. De facto, este constitui um elemento indiscutivel e facil de concluir que apesar
das divergéncias e complicacbes entre as partes, via-se nelas o desejo de promover o
didlogo e alcancar a paz. Pois, as negociacées por meio da igreja e de outros agentes
conhecidos, a necessidade de encontrar alojamentos no local para se efectuar o dialogo, e a
inexisténcia duma causa principal para se continuar em conflito, s&o um reflexo da nitida
vontade tida pelas partes em se unirem e colocarem fim ao conflito. porque ja ndo se tratava
de resolver os assuntos, ou casos inerentes ao desenvolvimento do pais, como se viu

durante a assinatura dos acordos.

A Hipdtese 3, conduz-nos a afirmarmos que ndo ha uma certeza absoluta e esclarecedora
gquanto ao estudo efectuado pelas NU sobre o terreno. Mas o que se deu em Mocambique e
duma forma clara, foi o choque que eles iam encarando, quando entravam em estradas que
dificultavam o acesso a certas areas. Quando, por exemplo, precisavam de fazer areas de
Acantonamento e recolha de armas, ndo sabiam ao certo quantas é que deveriam ter e
quantos militares deveria ter no terreno para efectuar um controlo eficaz na desmobilizacéo.

As Nacdes Unidas através do seu representante especial, por meio da CSC, conseguiam
estabelecer uma rapida ligagdo com o Conselho de Seguranga, no sentido de responder
prontamente as dificuldades tidas. Porém, o conhecimento mais aprofundado das condi¢des
do terreno e a dimensdo exacta da populagdo, bem como das forcas, podia facilitar a
elaboragdo de um planeamento pormenorizado que vislumbrasse bons resultados, é

indispensavel e crucial. De qualquer forma esta tarefa ndo é de facil realizacéo.
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Relativamente a hipétese 4, a operagdo de manutencdo de paz carece de outras
intervencdes, como seja, 0 caso da intervencdo das ONG, da OUA e de alguns paises que
se voluntariaram no processo de ajuda humanitaria, Obviamente que as organizacdes
internacionais constituiram o pilar de todo o processo uma vez que a ONU ndo actua
sozinha nesse tipo de operacdes, e conta também com a participacao de alguns paises que
embora facam parte da organizagdo, por vezes tendem a ajudar particularmente. As
organizacdes ndo governamentais desempenham também um papel crucial na ajuda

Humanitaria.

3. Conclusdes

Iremos nesta parte do trabalho apresentar um conjunto de juizos a cerca do nosso tema.
Desde logo, ha que reconhecer o grande contributo desempenhado pelas NU, uma vez que
vimos que a operacdo teve um bom desfecho e que ndo houve nenhum retorno ao
armamento. Os factores que deram o contributo a esse sucesso foram os seguintes;

v" A vontade politica das partes, em promover um clima de dialogo, sem o qual ndo se
chegaria a um entendimento. Logo, podemos afirmar que houve consentimento das
partes envolvidas;

v" O clima que se vivia na regiao, pois Mocambique era um dos poucos paises que
ainda se encontrava em guerra;

v" A vontade dos outros intervenientes em ajudarem na implementagéo da Paz, como é
0 caso da comunidade de Santo Egidio, Itdlia; Portugal, Zimbabwe;

v A falta de meios suficientes para sustentar a guerra também incrementada pela
gqueda do gigantesco comunista do Leste.

E de frisar que os factores acima transcritos interligam-se, visto que, por mais que as partes
tivessem vontade de formar umas forcas armadas Unicas, sem a devida formacdo e
sistematizacdo duma estrutura capaz de evitar futuras resisténcias, ndo seria possivel
garantir a paz.

As NU conseguiram alcancar o seu objectivo pelo seu mérito baseado na estrutura de
controlo e na grande qualidade e competéncia do seu representante Especial e pelo mérito
do conjunto, que séo os Paises que dela fazem parte integrante, bem como, o desempenho

da Comunidade religiosa.
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ANEXO A

ONU

A ONU é um organismo internacional criado ao final da Segunda Guerra Mundial,
com o propoésito de manter a paz e a cooperagdo entre as nagles. A necessidade desse
organismo e o interesse em cria-lo foi expressa durante a guerra, como por exemplo, na
Carta do Atlantico, de 1941, assinada pelos Estados Unidos e Inglaterra e que se referia a
necessidade de um "sistema mais amplo e permanente de seguranca geral”.
Em 26 de Junho de 1945 foi assinada a Carta das Na¢des Unidas, depois de dois meses de
discussbes que reuniram representantes de 50 paises na cidade de S&o Francisco na
Califérnia. Em 24 de Outubro a carta entrou oficialmente em vigor. A nova instituicdo tinha
como objectivos manter a paz e a seguranca internacionais, desenvolver rela¢cdes amistosas
entre as nacbes e conseguir a cooperacdo internacional para resolver os problemas

socioecondmicos, culturais e humanitarios.

Do ponto de vista estrutural, a Assembleia-geral seria o organismo interno a ONU
mais importante, formado por um representante de cada pais membro, com direito a um
voto. Na pratica, o Conselho de Seguranga se tornou 0 organismo mais importante nas
dltimas décadas, formado por 15 membros, sendo que 5 s&o considerados membros
permanentes (EUA, URSS, China Nacionalista, Franca e Inglaterra) e 10 sdo membros
temporarios, eleitos a cada dois anos. Em 1971 a China Nacionalista foi substituida pela
China Comunista e, em 1991, a URSS foi substituida pela Russia. Outro organismo
importante é a Corte Internacional de Justica, com sede em Haia, Holanda, formada por
nove juizes eleitos pela Assembleia-geral. O Conselho Econdmico e Social é formado por
54 paises, com mandato de trés anos, sendo responsavel por coordenar as Instituicoes
especializadas. A Assembleia-geral € o érgao central das Na¢des Unidas, no qual todos os
paises-membros estdo representados, podem falar e ser ouvidas sobre qualquer assunto.
Cada pais tem direito de voto, em pé de igualdade com os outros, independentemente de
sua riqueza ou poder bélico. As questdes importantes sdo decididas por uma maioria de
dois tercos dos votos. A Assembleia-geral se redne regularmente uma vez por ano, com
inicio na terceira terca-feira de Setembro, por um periodo de pelo menos trés meses. Mas
podem ser convocadas reunides de emergéncia, em qualquer momento. Elege todos os
anos o seu Presidente que tem a tarefa de dirigir as reunides da Assembleia-geral, podendo
debater e fazer recomendacdes sobre qualquer assunto (a menos que ele se encontre em
maos do Conselho de Seguranga). A Assembleia recebe relatérios do Conselho de
Seguranca e dos outros 6rgaos principais da ONU, bem como do Secretario-Geral. Admite

novos Membros, nomeia o Secretério-Geral, que € o "Administrador" das Nac¢6es Unidas,
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mediante recomendac¢do do Conselho de Seguranca e elege os membros dos outros 6rgaos
e

0 Conselho de Seguranca foi pensado para ser o principal guardido da paz mundial.
Enquanto a Assembleia-geral pode debater qualquer preocupacdo mundial, o Conselho de
Seguranca s6 trata de questdes de paz e seguranca. Todos os Membros da ONU
concordaram em  aceitar as decisbes do Conselho de  Seguranga.
Ao contrario da Assembleia-geral, o Conselho de Seguranca ndo retne regularmente. Pode
ser convocado a qualquer momento e com pouca antecedéncia se qualquer pais, membro
ou ndo das Nac¢des Unidas, julgar que exista ameaca concreta a paz e seguranca mundial.
A Presidéncia do Conselho de Seguranca é assegurada rotativamente pelos seus membros,
pelo periodo de um més. A rotatividade faz-se seguindo a ordem alfabética, em Inglés, dos
nomes dos respectivos paises. A votacdo no Conselho de Seguranca é diferente da votacdo
na Assembleia-geral. Para aprovar qualquer resolucdo é preciso o voto favoravel, no
minimo, de nove membros do Conselho; porém os "membros permanentes" tém direito a
veto. Isso quer dizer que é necessario que apenas um dos cinco paises vete, para que uma

proposta apresentada seja rejeitada.

Conselho Econdmico e Social

O Conselho Econémico e Social ocupa-se de problemas econdmicos, tais como o
comércio, os transportes, a industrializacao e o desenvolvimento econémico, e de questdes
sociais, que incluem a populacao, as criangas, a habitacdo, a seguranca social, a juventude,
o ambiente humano, a alimentagdo. E responsavel por formular recomendacfes sobre a
forma de melhorar as condicbes da educacdo e da saude e de promover o respeito e a
observancia dos direitos e liberdades das pessoas, em todo o mundo. O Conselho tem
normalmente uma reunido ordinaria por ano e as suas decisfes sdo tomadas por maioria de
votos. O trabalho do Conselho depende das agéncias especializadas e Programas das

Nacdes Unidas. Muito frequentemente, trabalham em conjunto em projectos especificos

IFAD- Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

WMO - Organizacdo Meteoroldgica Mundial

IMO — Organizac¢ao Maritima Internacional
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FAO — Organizagéo para a Alimentagéo e Agricultura

OMS - Organizac¢ao Mundial de Saude

UNIDO- Organizacdo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial

OIT- Organizacdao Internacional do Trabalho

UPU — Unido Postal Universal

WIPO - Organizagéao Internacional da Propriedade Intelectual

ITU — Unido Internacional de Telecomunicacgbes

BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Banco Mundial)

ICAO — Organizacéo de Aviacéao Civil Internacional

FMI - Fundo Monetéario Internacional

IDA — Associac¢do Internacional para o Desenvolvimento

IFC — Corporacgao Financeira Internacional

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

Duas outras agéncias similares mas separadas sao:
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IAEA — Agéncia Internacional de Energia Atomica

GATT — Acordo Geral sobre tarifas e Comércio

O Conselho de Tutela

Quando as Nacfes Unidas nasceram, havia algumas partes do mundo onde as pessoas nao
podiam escolher os seus préprios Governos. Essas zonas foram colocadas sob protecéo
especial das Nacgdes Unidas e ficaram conhecidas pelo nome de Territorios sob Tutela. O
Conselho de Tutela acompanha o progresso social dos povos que vivem nesses territorios.
Inicialmente, havia onze destes Territorios, a maioria em Africa e no Oceano Pacifico, mas
hoje em dia ja existe apenas um, as ilhas do Pacifico, administradas pelos Estados Unidos.
Os membros do Conselho de Tutela sdo os membros permanentes do Conselho de
Seguranga, isto €, a China, a Franca, o Reino Unido, a Federacdo Russa e os Estados
Unidos. Cada membro tem um voto e as decisfes sdo tomadas por maioria simples. O
Conselho de Tutela se reine normalmente uma vez por ano, durante os meses de Maio e

Junho.

Tribunal Internacional de Justica

O Tribunal Internacional de Justica é o principal 6rgdo das Nag¢bes Unidas que elabora
sentencas judiciais. SO 0s paises e ndo as pessoas é que podem apresentar casos ao
Tribunal. Quando um pais concorda em submeter um caso ao Tribunal, tem de
Comprometer-se a acatar a sua decisédo. O Tribunal reine em Haia, na Holanda, e esta em
sessdo permanente. Tem quinze juizes, que sdo eleitos pela Assembleia-geral e pelo

Conselho de Seguranca. N&o pode haver dois juizes do mesmo pais.

As decisbes tém de ser tomadas por, ©pelo menos, nove juizes.
Secretariado, chefiado pelo Secretario-Geral, é formado pelo pessoal das Na¢des Unidas,
que desempenha as suas tarefas diarias. O Secretério-Geral é o mais alto funcionéario das

Nacdes Unidas.
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E nomeado pela Assembleia Geral, mediante recomendacdo do Conselho de Seguranca,
para um mandato de cinco anos. Ao Secretario-Geral foi atribuido o mesmo tipo de poder
politico dos Chefes dos Estados Membros. Pode apresentar ao Conselho de Seguranca
gualguer problema que considere constituir uma ameaca a paz mundial. Pode propor

questbes para debate na Assembleia Geral ou em qualquer érgdo das Na¢des Unidas.

Manutencdo da Paz e Segurancga Internacionais

O seu primeiro grande objectivo e funcéo inicial € a manutencao da paz e seguranca
internacionais, ponto que ficou explicito desde a sua fundacdo, logo ap6s da Segunda
Grande Guerra, onde de afirmou que “esta foi a guerra para acabar com todas as guerras”,
e que esta previsto nos Capitulos V, VI e VIl da sua Carta fundadora, tendo sido ja& um
sucesso da resolugéo de dificeis disputas, tais como a crise dos misseis de Cuba em 1962,
a crise do Médio Oriente em 1973, a restauragdo da soberania do Kuwait na década de '90
do século passado, ou 0 acompanhamento da crise e subsequente independéncia de Timor-
leste entre 1999 e 2002, apenas referindo alguns exemplos.

Dependendo sobretudo dos seus Estados-membros, a organizagdo apenas define e
protege os principios que prescrevem a legitimidade da paz. Recordemo-nos que esta
organizacado, por si prépria, ndo possui forca militar, e desta forma sdo os Estados que
definem as guerras: a ONU nao tem territorios, recursos ou hacionalismo. Contudo nao
deixa de ser relevante o seu papel na hora de legitimar a forca militar nas operacdes de
intervencao dentro de Estados
Soberanos.

Na verdade, aquele processo supfe complexas operacdes que envolvem as
questbes do desarmamento, da criacdo de paz (“peacemaking”), da construcdo de paz
(“peace-building”), da manutencdo de paz (“peacekeeping”), do reforco de paz (“peace-
enforcement”), e da assisténcia humanitaria (como que um processo transversal a todos 0s
outros).
No que diz respeito ao desarmamento, as Nac¢des Unidas comprometem-se a controlar a
circulacdo e existéncia de armamento convencional, bem como reduzir a existéncia de
armas de destruicdo macica, nomeadamente através da criacdo de féruns e conferéncias
internacionais, trabalho este que ja vé resultados efectivados em tratados
(sendo de entre estes o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear de 1968, e o Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear de 1996 os mais importantes), mas também em agéncias, como a
Agéncia Internacional da Energia Atémica ou a Organizacéo
para a Proibicdo das Armas Quimicas.

O processo de criacdo de paz (“peacemaking”) das Nacbes Unidas pretende criar

entendimentos através de meios diplomaticos entre partes hostis de um conflito,
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nomeadamente oferecendo recomendagfes que evitem as hostilidades. Aqui o Secretério-
Geral possui um papel fundamental, na medida em que tem poderes para chamar a atengéo
do Conselho de Seguranca para situacdes deste tipo, mas também através do uso da
diplomacia preventiva por forma a prevenir uma escalada de acontecimentos.

Se a criagdo de paz tem que ver com 0S momentos que precedem eventuais
conflitos, o processo de construgdo de paz (“peacebuilding”) desenvolve assisténcia a
criacdo de uma boa governacdo dentro de Estados, criacdo de ordem e lei civil, e apoio a
eleicbes e a direitos humanos, por forma a que paises que sairam de uma situacdo de
conflito se estabilizem, da mesma forma que o0s ajuda na reconstrucdo de instituicbes
governativas e sociais. Para tal, as Nacdes Unidas fazem uso das suas agéncias, mas
colaboram também com outros paises que pretendam doar e/ou apoiar a criacdo de paz

dentro de um outro Estado.

s

Por fim, o processo de manutencdo de paz (“peacekeeping”) é definido pelo
Conselho de Seguranca, sendo que envolve opera¢des militares como as directamente
relacionadas com processos de cessar-fogo, a estabilizacdo dos “shatterbelts”, ou a
monitorizacado de acordos de cooperacdo, mas requer também a monitorizagdo de direitos
humanos ou a organizacdo de elei¢cdes, questdes directamente relacionadas com as

dimensdes policial e civil.
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Anexo B

Elementos Presentes nos Acordos Gerais de Paz:

Delegacédo do Governo da Republica de Mogcambique, Chefiada por Armando
Emilio Guebuza, Ministro dos Transportes e Comunicacbes e composta pelos
Senhores Aguiar Mazula, Ministro da Administracdo Estatal, Teodato Hunguana,
Ministro do Trabalho, e Francisco Madeira, Assessor Diploméatico do Presidente da
Republica

Delegacdo da RENAMO chefiada por Raul Manuel Domingos, chefe do
Departamento de Relacfes Exteriores, composta pelos Senhores Vicente Zacarias
Ululu, chefe do departamento de assuntos politicos, e Jodo Francisco almirante,
membro do Gabinete presidencial;
Mediadores; on. Mario Raffaelli, representante do Governo da representante do
governo da Republica Italiana

Representante dos mediadores, D. Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira,
Prof. Andrea Riccardi e D. Matteo Zuppi da Comunidade de S. Egidio.
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ANEXOQO “ C”
Chegada das Forcas Militares das Nac¢des Unidas para a Ocupacéo e Controlo dos Corredores

Initial ONUMOZ military deployment along transport corridors, May 1993
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ANEXQO “ D”
Chegada das Tropas das Nac¢des Unidas para o Controlo das Elei¢des

ONUMOZ military deployment at time of elections, October 1994
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Starting in June 1994, ONUMOZ’s military component was redeployed to provide wider coverage

in anticipation of the October elections.
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Anexo E

Entrevista ao Sr. Adido de Defesa de Mogambique:

Coronel Banguine

1. Quais Foram as principais Causas que levaram a formacdo de duas Forgcas

Militares?

2. Que tipo de influéncias podem ser exercidas pelos paises externos, aliados a uma

das partes em conflito?

3. Quais foram as principais raz8es da demora na desmobilizacéo?

4. Como foi concebido pelas partes o apoio da ONU?

5. Quais séo os principais factores a ter em conta para evitar o retorno as armas?

6. Que analises faz do processo de negociacdo, em termos de dificuldades, antes da

implementacéo do acordo geral de paz?

7. De que forma foi garantida a defesa do territério Mogambicano, sabendo que as duas

partes deviam-se unir numa so6 forga?

8. Qual é o Balanco final que faz da Operacdo da ONUMOZ em termos de Sucesso?

Data: 26 de Marco de 2009, Embaixada de Mogcambique
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ANEXO “F”

D. Matteo Zuppi e a Comunidade de Santo Egidio

HISTORIA DAS NEGOCIACOES SECRETAS PARA A PAZ EM MOCAMBIQUE

A FRELIMO e a RENAMO sentaram-se a mesma mesa, em Roma, durante meses, a

convite da Comunidade de Santo Egidio. O padre Matteo acompanhou todo o processo.

Romano, 47 anos de idade, Matteo Maria Zuppi esteve recentemente em Portugal,
para participar nas primeiras Jornadas promovidas pelo Instituto Superior de Teologia de
Viseu, intituladas Dialogo inter-religioso na construcdo da Europa. O MENSAGEIRO foi ouvi-
lo num fim de tarde, depois de seis horas de debate com padres, seminaristas, estudantes

de Teologia e outros interessados.

Afavel, bom conversador, aceitou o convite para contar como decorreram as
negociagdes para vencer a guerra em Mogambique. Mas falou-se, também, da Guatemala e
da Argélia, da Sérvia e do Kosovo. Talvez assim se fique a conhecer melhor porque € que o

nome da Comunidade de Santo Egidio é sinénimo de paz.

Como é que a Comunidade chegou a interessar-se pela situacdo em Mocambigue ou como

€ gue o problema da guerra em Mocambigue chegou & Comunidade?

D. Matteo - Foi através da Porta Aberta. Santo Egidio ndo representa o inicio da
Comunidade. Esta comegou em 1968 e em 1973 é que chegamos a Santo Egidio, como
lugar confiado & Comunidade. Ai comecamos a fazer uma oracdo, todas as noites, as
20h45, aberta a quem queria entrar. Uma vez, convidamos um bispo de Mocambique, o
arcebispo da Beira, a participar na oracdo. E comecou uma amizade entre nés e ele. No
inicio, ele falou-nos do problema existente entre o0 Estado e a Igreja. O Estado, no inicio,
tinha uma imagem muito negativa da Igreja, nacionalizou todos os templos; olhava a Igreja
como colaboradora do antigo regime. Mas boa parte da Igreja tinha estado do lado da
independéncia, embora grande parte dos bispos fossem africanos, porque a Santa Sé

mudou muitos deles em 1974 e 75.

Como actuaram?...

- No6s colocamos o bispo D. Jaime em contacto com o Partido Comunista Italiano. Nés nao

conheciamos ninguém, mas chamamos alguns apoiantes, um pequeno grupo, € depois
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chegamos até ao proprio Berlinguer, o secretario-geral. O PCI era um dos mais importantes
da Europa, nés pensamos que era mesmo um dos mais importantes do mundo. Na verdade,
o PCI chegou a ter 45% dos votos em lItalia, um pouco antes de ter assinado 0 compromisso
histérico com a democracia crista. Berlinguer era um homem de cultura, um homem com
sensibilidade. Ele mostrou-se sensibilizado com o nosso contacto e mandou o irméo a
Mogambique, porque havia uma ligacdo muito forte entre o Partido Comunista Italiano e a
Frelimo. Muitos membros da Frelimo tinham construido lagcos muito fortes com o PCI
durante os anos da luta de libertacdo. Entdo, o irmdo de Berlinguer foi a Mocambique dizer-
Ihes: Olha, vocés tém de se reunir com a Igreja para encontrar solucdo para alguns
problemas. Depois, ele pediu-nos ajuda, porque Mocambique vivia um problema muito
grave, em 1984, com a seca. E n6s comecamos a enviar ajuda. Mas o problema era este:
qual o sentido desta ajuda, se 0 pais continuava em guerra? Os bispos de Mocambique
fizeram algumas cartas pastorais muito importantes, nas quais defenderam a necessidade
de didlogo. Depois, foram falar com o presidente de Mocambique, Joaquim Chiassano, e
ofereceram-se como mediadores para o didlogo com a RENAMO. Nés queremos contactar
a RENAMO..., disseram-lhe. Chissano respondeu-lhes: Isso é convosco. Eu ndo vos peco
para irem falar com a RENAMO, mas se vocés querem ir falar, € um problema vosso.... Isto

aconteceu no final de 1987, principios de 1988

Ainda existia o Muro de Berlim...

- Sim. Mas a situacdo em Mocambique era diferente da de Angola. Angola era como que um
laboratério da Unido Soviética, até mais do que um laboratério... Em Mocambique, a
FRELIMO tinha ligagdes com Moscovo, mas também tinha boas relacdes com os Estados

Unidos da América

Por causa da proximidade da Africa do Sul?

- Porque era pragmaética! Isso ja era visivel no tempo de Samora Machel. Recorde-se o
Acordo do Incomati, que Samora Machel assinou com o regime de apartheid sul-africano e
que fez acabar com as actividades do ANC em Mogambique. Mogambique mantinha boas

relagBes com os Estados Unidos e com muitos paises europeus. A Frelimo era pragmética

Os bispos, entdo...

- Até 1988 ndo era possivel falar com a RENAMO, porque era falar com os terroristas, com
os bandidos armados. A partir do momento em que D. Jaime e 0s outros bispos

mocambicanos receberam esta luz verde do presidente Chissano, D. Jaime chamou-nos
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imediatamente e disse: Nés temos esta luz verde, ajudai-nos a encontrar a RENAMO!. E

ndés comecamos a procura do caminho da RENAMO.

Como é que fizeram? Foram a Mocambique?

- N&o. A estratégia foi procurar elementos da RENAMO no exterior e verificar se tinham um
contacto directo com a RENAMO. A FRELIMO era uma estrutura muito interna, o Dlakhama
estava no terreno, nunca ninguém o tinha visto. Entdo, apareciam pessoas que nos diziam
Eu sou da RENAMO, mas depois verificava-se que ndo tinham qualquer ligacdo directa a
RENAMO que estava a combater em Mocambique. E fomos testando contactos. Uma vez,
encontramos um mogambicano que vivia na Alemanha e que julgamos ter uma boa ligacao
a RENAMO que estava no interior de Mocambique. E dissemos-lhe: Muito bem, tu tens de
nos dar um sinal concreto. E pedimos-lhe a libertagdo de uma religiosa portuguesa que tinha

sido raptada.

A RENAMO raptava religiosas?

- Sim, mas mais por medo que depois dos ataques chegassem as forcas da FRELIMO e
matassem as populacdes, para acusar a RENAMO. Esta foi, pelo menos, a justificacdo que
depois nos deram. N6s temos de as levar connosco, caso contrario chega o Exército regular
e mata, disseram-nos. E muitas vezes isso terd acontecido, porque o Governo pensava
haver uma colaboracdo entre os camponeses e a RENAMO. Entdo, a RENAMO atacava e

levava consigo a aldeia inteira, para evitar represalias sobre os habitantes.

E esse sinal foi dado?

- Sim, muito rapidamente. Levaram a religiosa portuguesa até a fronteira de Mocambique
com o Malawi e nés mandamos l4 um missionario para a receber. Correu tudo bem e, entéo,
noés decidimos que aquele era o canal bom, o canal apropriado para contactar directamente
a RENAMO no terreno.

Estava aberto o caminho para as negociacoes...

- N&o, porque de inicio a FRELIMO n&o queria negociar. A FRELIMO queria que, em
primeiro lugar, a RENAMO entregasse as armas. Depois, propunham uma amnistia,
dizendo: Vocés sdo culpados, mas nds perdoamos e vocés podem regressar a casa. Mas a
RENAMO respondia: N6s pegamos em armos porque queremos fazer isto, isto e isto.
Portanto, se vocés ndo fazem essas mudangas, nés continuaremos a lutar. A amnistia, para
a RENAMO, era um insulto, porque ndo se sentia culpada de nada. A guerra tinha

comecado ndo porque a RENAMO fosse um bando de ladrBes, mas porque do outro lado
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estava um poder marxista que defendia solu¢des politicas com as quais a RENAMO néo
concordava. E por isso dizia Se vocés ndo mudam, nés continuamos a lutar. Mas a
FRELIMO néo queria negociar. O Governo aceitava que o0s bispos falassem com a

RENAMO, mas para convencer esta a entregar as armas.

Uma situacao dificil...

- Sim. Em Maio de 1988, combindmos uma viagem de D. Jaime a Gorongoza, porque 0
bispo era muito aceite pela RENAMO. Antes, tinhamos promovido um encontro entre D.
Jaime e o contacto da RENAMO que vivia na Alemanha; depois, organizamos a viagem de
D. Jaime a Gorongoza, com a ajuda dos sul-africanos, 0 que prova que estes ainda tinham
lagos com a RENAMO. Mas o bispo ndo sabia que o encontro se iria realizar dentro de
Mogambique, pensava que iria ser na Zambia. Os sul-africanos fizeram isto, segundo
disseram, para ndo assustar D. Jaime. A viagem foi feita toda durante a noite; partiram de
noite e regressaram ainda durante a noite, de avido. Foi a oportunidade de D. Jaime falar,
durante duas ou trés horas, com Dlakhama. Este encontro foi fundamental, porque
Dlakhama - que ja confiava em D. Jaime e comecava a ter confianca connosco - disse Este

€ o verdadeiro caminho para a paz.

Estava cansado da guerra...

- N&o. Ele disse: Se no6s temos de falar, € com estes que devemos falar. Por um lado, D.
Jaime é mocambicano e sempre falou de dialogo, mesmo fazendo zangar o Governo
mocambicano. Depois, porque a Comunidade de Santo Egidio ndo tem nenhum interesse
em Mocambique. E ainda havia a circunstancia de D. Jaime ser da mesma tribo de

Dlakhama; foi uma razdo secundaria, mas importante, porque falavam a mesma lingua.

Tinha sido aberto o caminho do didlogo

- Depois comecaram contactos no Quénia, com a mediacdo de responsaveis quenianos.

Mas estes contactos fracassaram, na minha opinido porque eram demasiado formais.
E vocés?...

- Nés ndo fizemos mais nada, nessa altura, porque ndo considerdvamos uma parte
indispensavel do processo de didlogo. Se as coisas estavam a andar, perfeito! Mas a
verdade é que esses encontros no Quénia, em 1989, entre o Governo mogambicano e a

RENAMO, acabaram por fracassar. Alias, as duas delegac¢des nunca se encontraram.

Nunca se encontraram?!
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- Foi assim... O Quénia convidou as duas delegag¢fes. Quis aloja-las no mesmo hotel, mas
logo que isso se soube, os elementos da RENAMO fugiram. NOs queremos negociar, nao
gueremos 'coisinhas’ assim de estar no mesmo hotel, disseram. Entdo, o Governo de
Mogambique enviou uma lista de exigéncias. Para negociar, vocés tém de estar de acordo
com isto: um, dois, trés, quatro, cinco!. E a RENAMO disse: Muito bem. Mas para
negociarmos vocés tém de estar de acordo com isto.... E enviaram 17 pontos. E o dialogo

acabou, sem nunca as duas delegacdes se encontrarem.

Quem estava por detras da RENAMO?

- Eu penso que, na realidade, ndo havia nada, nem ninguém. Alias, como penso suceder em
muitas das guerras em Africa. No inicio, a Rodésia e a Africa do Sul apoiaram a reaccéo de
alguns mogambicanos contra a FRELIMO. Claro que a Rodésia branca, de lan Smith, ndo
queria ter ao lado um pais marxista. E o mesmo sucedeu com a Africa do Sul; se havia um
pais que apoiava o ANC, entdo eles apoiavam quem se opunha ao Governo de
Mocambique. Mas nunca a Rodésia nem a Africa do Sul foram os 'padrinhos' da RENAMO.
Eu penso que a RENAMO foi sempre autdnoma. Era uma reaccdo de mocambicanos, que
contava com um certo apoio dos chefes tradicionais, que tinham sido humilhados pelas
estruturas da FRELIMO. E, depois, havia os erros da FRELIMO, a corrupcdo, as

nacionalizacdes.

Havia portugueses por detrds da RENAMO?

- E dificil dizer. Haveria, certamente, alguns portugueses que olhavam bem a Renamo, os
portugueses sao saudosistas... E haviam aqueles que tinham visto o0s seus bens
nacionalizados. Mas eu nunca vi ninguém a dizer a Dlakhama vocé tem de fazer isto, fazer

aquilo. Nao, era mesmo o Dlakhama que decidia.
As negociacdes fracassaram e...

- Em 1989, nos decidimos: E preciso tomar uma iniciativa. E comecamos a dizer a
Dlakhama que teria de se deslocar a Roma. Pedimos autorizacdo ao Governo italiano e este
disse que sim, mas acrescentando que a deslocacdo teria de ser secreta. De qualquer
modo, informamos o Governo mocambicano de que iriamos tomar uma atitude deste génro.
O Dlakhama foi a Roma, secretamente, encontrou-se com alguém do Governo italiano e,

entdo, disse que as negociacdes teriam lugar em Roma.

Quem estava no Governo em Italia?
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- Na altura, Andreotti j& era primeiro-ministro e ajudou-nos muito. Dlakhama chegou sem
documentos e os servicos de seguranga deixaram-no entrar, e sair de Italia, sem qualquer

documento. Ou seja, o0 Governo italiano deu cobertura a operagao.

E pagou os custos?

- N&o. Os custos pagdmos nés. Gastamos uma verba significativa para nés, mas que néo

era nada comparada com os custos da guerra.

e o Governo.

- Depois dessa visita de Dlakhama a Roma, dissemos ao Governo mog¢ambicano que era
chagada a altura de se encontrar secretamente com a RENAMO, em Roma. NOs
garantiamos o sigilo. O Governo mogambicano aceitou, mas a RENAMO mostrou algum

receio. E s6 em Julho de 1990 é que houve o primeiro encontro.

Na altura, decorria em Italia o Mundial de futebol...

- E verdade. E n6s pensamos, entre outras loucuras que fizemos, em levar as duas
delegacdes a um desafio de futebol do Mundial, um jogo entre as selec¢cbes dos Camardes
e de It*lia, em Roma. E tivemos um problema sério, porque um dos elementos da RENAMO
era parecido (uma semelhanca longinqua, mas uma semelhanca) com... Pelé. Eles foram
para o jogo rodeados pela seguranca italiana, ndo tinham documentos e, de um momento
para o outro, no estadio, centenas de pessoas comec¢aram a britar Pelé! Pelé! e a seguranca
entrou em panico. Foi um problema sério [D. Matteo, que confessa nunca ter entrado num

estadio de futebol, ri-se as gargalhadas].

As negociacoes...

- As duas delegacbes encontraram-se e ndés fizemos um primeiro documento, um
documento-base para a paz, que comegava com uma frase do papa Jodo XXIIl: buscar
aquilo que nos une e colocar de lado aquilo que nos divide. Em segundo lugar, as duas
partes reconheciam-se como filhos da nacdo mocambicana, da mesma familia. Em terceiro
lugar, ambos concordavam em prosseguir com este método de encontros para encontrar
uma solucdo para o problema da guerra em Mocambique. E o encontro decorreu tdo bem
que, no final, apesar de ser uma reunido secreta, as duas partes decidiram tornar publico o

comunicado. E quiseram que se soubesse que voltariam a encontrar-se. Foi uma bomba!
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Eles ainda estavam em Roma quando foi divulgado o comunicado?

- Sim. Mas nés impedimos que eles falassem com os jornalistas, porque 0 encontro era
secreto. Sabem que nem sequer temos fotos desse encontro?! Tinhamos receio de estragar

tudo e, portanto, nem sequer tiramos uma foto que fosse nesse dia 10 de Julho de 1990.

Também assinou o documento?

- Sim. Assinei como testemunha, que era o estatuto da Comunidade de Santo Egidio.

- Surgiu o problema de quem seriam os mediadores do processo de paz. E eu convidei-os a
regressarem dali a um més para resolvermos esse problema. Eles voltaram a Roma. O
Governo ndo queria mediadores, queria falar directamente com a RENAMO, sem qualquer
espécie de testemunhas. A RENAMO néo aceitou, exigindo mediadores. Comegaram as
divisdes: o Governo queria o Zimbawe como moderador, a RENAMO queria o Quénia. E
nenhum queria o mediador do outro. Entdo, eles disseram: J4 que estamos aqui, estes que
nos ajudaram a encontrar-nos é que vao ser os mediadores. E ficaram como mediadores um
representante do Governo italiano, o bispo da Beira, o fundador da Comunidade de Santo
Egidio (Andrea Ricardi) e eu préprio. Nos confiamos em vocés. Vocés sdo os mediadores,

disseram. E assim comeg¢amos a fazer a mediagéo.

E assim um padre, o D. Matteo, de um momento para o0 outro tornou-se num diplomata.

- Sim. De certa maneira, sim. Mas nunca me senti, nem nunca serei diplomata. Penso que
um dos segredos € que eles confiaram em néds, porque viram que ndo tinhamos qualquer
interesse em Mocambique e, por outro lado, porque éramos verdadeiramente neutrais, ndo
defendiamos nem uns nem outros. Era uma autoridade moral, que os dois respeitavam. E

que permitiu que eles falassem verdadeiramente entre eles.

As negociacoes...

- As negociacdes duraram dois anos. Comecamos em Julho de 1990 e terminamos em
Outubro de 1992.

A parte final foi dificil?

- Em Agosto de 1992, Dlakhama e Chissano encontraram-se em Roma. Foi o segundo

encontro entre os dois lideres. E decidiram que a paz seria assinada antes de 1 de Outubro
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desse ano. Eles foram-se embora e ficaram as duas delegacdes a negociar. Havia duas ou
trés questbes de fundo que ainda ndo estavam resolvidas e que precisavam de ser
analisadas por Chissano e Dlkhama. Este sé chegou a Roma no dia 1 de Outubro e
trabalhdmos dois dias sem dormir. O acordo ficou concluido na tarde do dia 3 e decidimos

assina-lo no dia seguinte, 4 de Outubro, um domingo, dia de S. Francisco.

Qual foi o ultimo problema a encontrar solucao?

- Foi talvez o da administragdo. A RENAMO ocupava algumas zonas, nas quais tinha uma
certa administragdo paralela. O Governo dizia: Chega! Agora vamos enviar 0 Nnosso
administrador, a nossa administracdo. Fazemos a paz, entdo essas zonas sao territério
mogambicano e ndés somos o Governo. A RENAMO argumentava: N&o. Vocés vao mandar
em zonas que sdo nossas? NOs temos de ter a nossa administracdo. E cada um tinha as
suas razdes. O Governo dizia ndo poder aceitar a divisdo do pais. A RENAMO néo queria

ver militares do Governo nessas areas e se isso acontecesse continuaria a lutar.

- Chegou-se a um compromisso de que o Governo aceitava a administracdo da RENAMO

como administracéo do Estado.

Sequiu-se a aplicacdo do acordo.

- De inicio ndo quisemos que a Comunidade fosse envolvida na aplicacdo do acordo.
Quisemos guardar uma certa distancia, quisemos constituirmo-nos como uma certa reserva,
para o caso de haver problemas na aplicagédo do acordo. Por isso é que envolvemos a ONU;
guem aplicou o acordo foram as NagbGes Unidas. NOs ficamos de fora, embora
continuassemos a resolver algumas questdes, uma vez que éramos o0s mediadores.

Faziamos propostas informais.

Acabou tudo em bem...

- Em 1994 foram feitas as primeiras elei¢des livres.

O acordo de paz em Mocambigue é o grande triunfo da Comunidade de Santo Egidio nesta

area?

- De certo modo, sim. Porque foi um papel formal e porque o acordo de paz resultou. Por

outro lado, para muita gente foi um primeiro conhecimento da Comunidade. No entanto, a
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esta acgdo seguiram-se outras, como o caso da Guatemala, em que promovemos encontros

entre a guerrilha e o governo.
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